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Asuncion, 22 de julio de 2.020

Seiior

Oscar Rubén Salomén Fernandez — Presidente
Honorable Camara de Senadores

Presente

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a los demas
miembros de este pleno, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley “QUE
ESTABLECE REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE LEY”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la ultima parte del Articulo 203 de la
Constitucién Nacional, se adjunta la EXPOSICION DE MOTIVOS del presente Proyecto
de Ley.

En la confianza de da I\? el tramite pertinente, le saludo muy atentamente.

bellGonzadlez
Sénador Nacional
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LEY N°...

“QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
LEY”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer requisitos para la
presentacion de Proyectos de Ley conforme el Articulo 203 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°.- Finalidad. La finalidad de la presente Ley es facilitar a través de requisitos
enunciativos la comparacion, el hallazgo de semejanzas, las diferencias, el
entendimiento y la comprension, de los diversos elementos que componen los proyectos
de ley a partir de un analisis u observacion previos, Asi mismo, servira como mecanismo
de acceso a la informacion publica, y con ello, permitir que cualquier persona o
interesada, pueda visualizar, interiorizarse e interpretar sobre la intencion de un proyecto
original, una modificacion o ampliacion de cualquier normativa, sus articulados, etc.

Articulo 3°.- Requisitos. Los Proyectos de Ley sometidos a consideracién del Congreso
de la Nacién, incluyendo los tratados, convenios, acuerdos internacionales, asi como de
contratacién de empréstitos y los de ampliacion o modificacion presupuestaria,
vinculados a contratos de préstamos o donaciones internacionales, deben ser
presentados en:

1) Fundamentacion con exposiciéon de motivos;

2) Texto impreso;

3) Archivo informatico digitalizado en procesador de texto y/o planilla electronica,
reutilizable;

4) En caso de modificaciones, Cuadro Comparativo (Anexo), en formato impreso y
digitalizado en procesador de texto y/o planilla electronica, reutilizable.

Los Proyectos de Ley que no contengan estos requisitos, ambas Camaras del Congreso
Nacional no podran recepcionar los documentos.

Articulo 4°.- Derogase la Ley N° 3528/2008 “QUE REGLAMENTA LA PRESENTACION
DE PROYECTOS DE LEY".

Articulo 5°.- De Forma.

Abel Gonzalez
Senador Nacional
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo proyecto legislativo sirve como herramienta principal para expresar
un ideal ante el Congreso Nacional. Un proyecto consiste en un esquema disefiado para
ejecutar una obra. Se requiere para su elaboraciéon una investigacion ex ante, de su
presentacion, a fin de asegurar la futura eficacia, efectividad y eficiencia de la ley.

La palabra Ley tiene su origen en el vocablo latin “lex”, cuya etimologia
para algunos proviene de “legere”, leer, con lo que se hace referencia a su forma escrita
y legible. Actualmente entendemos que una ley es un tipo de norma juridica. Esto
significa que ha sido creada por un legislador o autoridad competente. Su cumplimiento
es obligatorio y en caso contrario se suele establecer algtin tipo sancion.

Dictar normas de conducta reguladoras de la vida social con alcance
general y coactivas, es una de las funciones principales del Congreso Nacional, para
promover el bienestar general. Las leyes estan destinadas a regir la conducta de todos
los habitantes de una forma estable.

En cuanto a los requisitos para la presentacion de un proyecto de ley,
nuestra Carta Magna, en su Articulo 203 - DEL ORIGEN Y DE LA INICIATIVA, expone
que: “...Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras del Congreso, a
propuestas de sus miembros; a proposicién del Poder ejecutivo; a iniciativa popular o a
la de la Corte Suprema de Justicia, en los casos y en las condiciones previstas en esta
Constitucion y en la ley...”; “...Todo proyecto de ley seré presentado con una exposicion
de motivos...".

En el mismo contexto, todos los Proyectos de Ley sometidos a
consideracion del Congreso de la Nacion, conforme la ultima parte del Art. 1° de la Ley
3528/08 “...deben ser presentados en texto impreso y en archivo informatico digitalizado
en procesador de texto y/o planilla electronica, reutilizable...”.

La presente propuesta legislativa plantea introducir requisitos adicionales
que se deberan tener en cuenta al momento de someter a consideracion del Alto Cuerpo
Legislativo cualquier tipo de proyecto de Ley, incluyendo los tratados, convenios,
acuerdos internacionales, asi como de contratacion de empréstitos y los de ampliacion
o modificacién presupuestaria, vinculados a contratos de préstamos o donaciones
internacionales, entre otros.

La misma, plantea introducir como requisito adicional a lo establecido en |a
Constitucion Nacional asi como en la ley reglamentaria, como ANEXO a la presentacion
de proyectos de ley, un Cuadro Comparativo en formato impreso y en archivo informatico
digitalizado en procesador de texto y/o planilla electrénica. Este componente adicional
es una herramienta grafica que se utiliza para comparar. Los elementos que se comparan
se ubican en columnas y en distintas filas, se mencionan los datos e informaciones en
cuestion.

En otras palabras, la implementacion como un requisito adicional la
presentacion y utilizacion de un cuadro comparativo permitira a través del grafico
(cuadro) especificar los vinculos existentes entre distintos datos, asi mismo, en lo
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comparativo, permitira realizar una comparacion propiamente dicha, que facilitara a los
interesados, la comparacion, el hallazgo de semejanzas, las diferencias, el entendimiento
y la comprension, de los diversos elementos que componen los proyectos de ley a partir
de un analisis u observacion previos. Asi mismo, servira como mecanismo de acceso a
la informacién publica, y con ello, permitir que cualquier persona o interesada, pueda
visualizar, interiorizarse e interpretar sobre la intencion de un proyecto original, una
modificacién o ampliacién de cualquier normativa, sus articulados, etc.

Por tanto, solicito el acompanamiento respectivo del presente proyecto a
los sefiores Colegas Parlamentarios, teniendo en cuenta lo manifestado en parrafos
precedentes.

Sin otro particular motivo, me despido muy atentamente.

Abel Gonzalez
Senador Nacional



