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Asuncioén, 26 de abril del 2021.-

Sefior

Senador Oscar Salomén, Presidente
Honorable Camara de Senadores

E. S. D.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a los demas
colegas Senadores Nacionales a los efectos de presentar un proyecto de ley, que busca
reemplazar a la que fuera la ley N.° 2880/06, derogada por Ley N.° 3440 del 16 de julio
de 2008. Que modifica varias disposiciones de la Ley N.° 1160/97, Cédigo Penal), basado
en los siguientes argumentos de fondo y forma, cuya denominacién seria Proyecto de
Ley “QUE REPRIME HECHOS PUNIBLES CONTRA EL PATRIMONIO DEL ESTADO”

Ruego a V.E. se sirva dar entrada al presente proyecto y girar a las

comisiones pertinente para sujcorrespondiente discusién en el Plenario de la Camara.
Atentamente. 4
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PROYECTO DE LEY “QUE REPRIME HECHOS PUNIBLES CONTRA EL
PATRIMONIO DEL ESTADO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.
Esta Ley tiene por objeto tipificar y sancionar hechos punibles contra los intereses
patrimoniales de! Estado paraguayo.

Articulo 2°.- Definicion de bienes del Estado.

A los efectos de la presente Ley, son bienes del Estado los bienes inmuebles y muebles
del dominio publico y privado del Estado y los recursos financieros de cualquier fuente,
de la Administracion Central, de los Entes Descentralizados, Gobiernos Departamentales,
Municipales y, en general, de los organismos, entidades, empresas o instituciones en los
que el Estado tenga parte.

Articulo 3°.- Extension de la autoria a los particulares.

Las disposiciones de la presente Ley se aplican a los funcionarios publicos por hechos
cometidos en ejercicio de sus funciones, asi como también a los particulares que, en
virtud de cualquier titulo, tengan facultades de uso, custodia, administracion o explotacién
de servicios o bienes del Estado, aun cuando fuese transitoriamente.

MODIFICACION PROPUESTA (al texto derogado en 2008)

ART 4°. Peculado por apropiacion. El funcionario o empleado publico de cualquier
clase o jerarquia, nombrado, contratado o electo, que se apropie de bienes del Estado
cuya administracion, tenencia o custodia le hubiese sido confiada por razén de sus
funciones o cargo, sera castigado con pena privativa de libertad de cinco a doce afios.

Igual penalidad se impondra al funcionario que permita o consienta que otro ejecute la
conducta mencionada, a sabiendas de sus intenciones.

Si lo apropiado no supera, al tiempo de la consumacion, un valor equivalente a cien
salarios minimos legales para actividades diversas no especificadas en la Republica, se
aplicara pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

En todos los casos previstos en la presente ley, sera castigada también la tentativa y, si
fuera por razones o con objetivos electorales, o dentro del periodo legal de la
convocatoria a elecciones, establecida por los organismos pertinentes, todas las
penas establecidas se duplicaran.

Igunp de ellos, no
tilizar en sus
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Si los funcionarios afectados, fueran candidatos o apoyara
estaran exonerados de la vigencia de la presente Igy y no pog
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actividades electorales, bienes y funcionarios, de las fuerzas publicas o no,
financiados con dinero publico en ningun caso.

Todas las actividades electoralistas, en cualquier caso, tiempo y lugar, deberan ser
financiadas siempre, con fondos particulares en las elecciones internas o, fondos
de los partidos o movimientos politicos, en las campafias nacionales conforme a
las leyes vigentes de financiamiento politico.

MODIFICACIONES PROPUESTAS TEXTO ORIGINAL DEROGADO

En todos los casos previstos en la presente | En todos los casos previstos en la presente
ley, sera castigada también la tentativa y, si | ley este caso, sera castigada también la
fuera por razones o con objetivos | tentativa.

electorales, o dentro del periodo legal de
la convocatoria a elecciones,
establecida por los organismos

pertinentes, todas las penas
establecidas se duplicaran. Si los
funcionarios afectados, fueran

candidatos o apoyaran a alguno de
ellos, no estaran exonerados de la
vigencia de la presente ley y no podran
utilizar en sus actividades electorales,
bienes y funcionarios, de las fuerzas
publicas o no, financiados con dinero
publico en ningln caso.

Todas las actividades electoralistas, en
cualquier caso, tiempo y lugar, deberan
ser financiadas siempre, con fondos
particulares en las elecciones internas o,
fondos de los partidos o movimientos
politicos, en las campafias nacionales
conforme a las leyes vigentes de
financiamiento politico.

MODIF. PROPUESTA:

Articulo 5°- Peculado por celebracion indebida de negocios juridicos. El
funcionario que apmebe o celebre un negocio jurfdico""é;ue involucre bienes del
Estado, que tenga en administracién o custodia, violando el régimen legal previsto
al efecto y con ello ocasione un perjuicio patrimopial al Estado, sgfa castigado con

pena privativa de libertad de hasta cinco afios.
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TEXTO ORIGINAL DEROGADO

sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco arios. (SE SUPRIME
LA POSIBILIDAD DE LA MULTA)

..... sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco
afnos O pena de MULTA.

MODIF. PROPUESTA Articulo 6°.-

Peculado por uso Indebido "Ei funcionario que

de terce_ros trabajos 0 servicios pagados por el Estado.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ORIGINAL DEROGADO

...... sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afos. (SE SUPRIME
LA POSIBILIDAD DE LA MULTA)

..... sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco
afos O pena de MULTA

MODIF. PROPUESTA. Articulo 7°.-

Peculado culposo. El funcionario que, por

negligencia, mpencia o imprudencia, dé Iugar a que se extravien, d%aﬂen sustraigan o de
alguna manera se menoscaben bienes del Estado cuya administracién o custodia
tuviese, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ORIGINAL DEROGADO

...... sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta TRES afos. (SE
SUPRIME LA POSIBILIDAD DE LA
MULTA)

...... sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta TRES afos O CON
MULTA.

Derogase el art. 8° de la ley N° 2880/06, que dice: “Reintegros como circunstancias

atenuantes de la pena. Si antes de que la sentencia que firme y ejeculonada el
funcionario que hiciere el uso indebido, corrigiera la aplicacion impropia, reintegraré lo

apropiado, invertido desventajosamente o, en general, reparara el dafio o ‘menoscabo a
los bienes del Estado, el Tribunal podra atenuar la pena con arreglo al Articulo 67 del
Cadigo Penal. La reparaclbn debera ser integral, con intereses y demas accesorios”

Articulo 8°.- Intervencidn ilegitima en las contrataciones publicas.
El funcionario publico que, interviniendo por razén de su cargo en cualquiera de los actos

o etapas de licitaciones, concesiones, concursos y corftrataciones publi
con los interesados o utilizara cualquier otro artificiof para benefiek
defraudando al Estado, sera castigado con pena pivativa de i

afos.
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MODIF. PROPUESTA. Articulo 10°.- Inhabilitacion especial para el ejercicio de la
funcién publica. Los participantes de los hechos punibles que esta Ley reprime, seran
sancionados también, complementariamente, con

inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas por un periodo de diez afios.

A partir de, la imputacion de los delitos que se le atribuye al funcionario, el mismo podra
ser suspendxdo en su cargo por Ia :nstltumén ala que perlenece ya fuera nombrado

i

sean fehamentemente comprobados.

La sentencia firme y ejecutoriada, sera publicada por el Poder Judicial durante un periodo
de 5 (cinco) dias en todos los medios masivos de comunicacion.

TEXTO PROPUESTO TEXTO ORIGINAL DEROGADO

Articulo 10°.-

Articulo 10°- Inhabilitacion especial
para el ejercicio de la funcién publica.
Los participantes de los hechos punibles
que esta Ley reprime, seran sancionados
también, complementariamente, con
inhabilitacion para el ejercicio de funciones
publicas por un periodo de diez afios.

A partir de, la imputacién de los delitos que
se le atribuye al funcionario, el mismo
podra ser suspendido en su cargo por la
institucion a la que pertenece, ya fuera
nombrado, designado o electo, asi como en
su condicién de candidato por el Tribunal
Superior Electoral, siempre que las
condiciones, asi lo ameriten. y los hechos
denunciados, sean fehacientemente
comprobados.

La sentencia firme y ejecutoriada, sera
publicada por el Poder Judicial durante un
periodo de 5 (cinco) dias en todos los
medios masivos de comunicacion.

Inhabilitacién especial
para el ejercicio de la funcién publica.
Los participantes de los hechos punibles

que esta Ley reprime, podran seran
sancionados también,
complementariamente, con inhabilitacion

para el ejercicio de funciones publicas por
un periodo de cinco a diez arios.
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Articulo 11.- Pena patrimonial.
Podra también aplicarse a los hechos punibles sancionados en esta Ley, la pena
complementaria patrimonial prevista en el Articulo 57 del Cédigo Penal.

Articulo 12.- Comiso especial.

La condena firme y ejecutoriada por los hechos punibles que esta Ley prevé, autoriza el
comiso especial o privacién de beneficios conforme a los Articulos 90 al 95 del Cédigo
Penal.

Articulo 13.- Participes que no retinan la especial calificacion del autor.

Los instigadores y complices que no retnan las especiales caracteristicas que esta ley
requiere para la autoria, seran igualmente sancionados conforme a los tipos y marcos
penales establecidos en esta Ley.

Articulo 14.- Aplicacion de la Parte General del Cédigo Penal.
Las disposiciones del Libro Primero del Coédigo Penal y su modificatorias vigentes, se
aplicaran a los hechos punibles previstos y sancionados en esta Ley.

Articulo 15.- Derogaciones. Deréganse todas las disgosiciones normafifas contrarias a
la presente Ley.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. “wﬂ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 2880 del afio 2006 “QUE REPRIME HECHOS PUNIBLES CONTRA EL
PATRIMONIO DEL ESTADO", estuvo vigente apenas menos de dos afios, en razén que
fue expresamente derogada por, la Ley N.° 3440 del 16 de julio de 2008 “Que modifica
varias disposiciones de la Ley N.° 1160/97, Cédigo Penal”. Sin embargo, esta ultima,
no recogié todas las disposiciones de la ley derogada, dejando una peligrosa laguna
legal, en cuanto a la proteccion, uso y abuso de los bienes del Estado.

Ademas, durante su breve vigencia -en honor a la verdad- no ha sido aplicada en
muchos casos denunciados por los medios de comunicacién o sectores de la sociedad
civil o, lo que es peor, la pocas veces que asi ha sucedido, las penas aplicadas fueron
benignas (multas menores o medidas alternativas previstas en la propia ley), por esa
razon, es que consideramos imprescindible, volver a promulgarla y mejorar su redaccién
original, endureciendo las mismas y evitar los atajos a los que los administradores de la
cosa publica y los sectores politicos a los que -normalmente responden- eludan con
facilidad una fuera concebida para proteger los bienes de todos los paraguayos (y
derogada rapidamente, sin que la ciudadania se haya percatado).

Por esa razon, es que proponemos, volver a poner en vigencia la ley derogada y eliminar
todas las opciones (ex arts. 4°, 5 y 6° de la ley que fuera derogada) que pretendieron
sancionar solo con MULTAS (los sujetos afectados, normalmente no tienen problemas de
abonar sumas de dinero), aumentar las penas para generar un sano “temor reverencial a
la ley y también al control ciudadano” y, ampliar las prohibiciones, a la utilizacion de
bienes publicos, en PERIODOS ELECTORALES (ex art. 4° de la ley que fuera derogada),
para pegarle en la linea de flotacion al sistema prebendario que se instal6é hace décadas
en nuestro Estado Paraguayo, sin solucién aparente, donde se confunde con facilidad por
interés o conveniencia, dando un trato invertido y considerar “los bienes publicos como
privados”.

Este es un fenémeno conocido por todos los paraguayos, como algo “casi normal” desde,
llevar los vehiculos que obtienen por sus cargos a su casa, los celulares y sus cuentas
pagados por las instituciones a los que pertenecen para actividades privadas y otros
hechos aparentemente menores, hasta los mas graves como millonarios beneficios por el
amafiamiento de licitaciones o el manejo de informacién privilegiada influyendo directa o
indirectamente en las compras publicas.

En ese sentido, los momentos mas complicados se dan en perfodos electorales, pues
quienes detentan circunstancialmente el poder, utilizan los bienes publicos en beneficio
de sus candidatos y en detrimento de sus oponentes, alterando también la igualdad de
oportunidades y la transparencia necesaria en democracia. Esta propuesta, nivelara la
cancha y permitira mayores posibilidades a todos, electores y candidatos, sin afectar la
necesaria igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

En la misma direccién, va la norma, que, en periodos electorales, nq hace excepciones
en la utilizacién de bienes publicos para el apoyo dejcandidatos o afas con “disfraz”
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de actividades publicas de interés comun. Es muy normal, que se realicen
inauguraciones de obras o beneficios publicos a la mafiana y, al mediodia, se realice un
acto partidario o bajo la excusa de la “seguridad de las autoridades”, todo el aparato
publico, se movilice detras. La idea es que estos casos, se hagan las actividades por
separado, para no mezclar los tantos.

Con la misma intencion, de evitar la utilizacién de bienes y servicios publicos en beneficio
propio o por razones politico electorales, la derogacion del articulo ex 8° de la ley (que
fuera derogada), pues si castigamos la tentativa y, ademas, permitimos que la devolucién
o reparacion de los darfios, deje impune el delito, se seguird cometiendo, y cuando sean
“sorprendidos”, lo arreglaran, sencillamente devolviendo lo robado o tomado en violacion
de la ley. Estos no son bienes privados, sino de todos los paraguayos. Esa es la gran
diferencia.

Por ultimo, se propone en el art. 10° la duplicacion de la pena de la inhabilitacién para el
ejercicio de la funcién publica (en relacién a le ley original y derogada), para que, de
manera ejemplar, aquellos que pretendan sacar beneficios ilegales de los bienes de
todos los paraguayos, sean sancionados, justamente con la imposibilidad de formar parte
del Estado y, privarlo de obtener lucro ilicito por mucho tiempo. Creemos sera la manera
mas clara de ir “depurando” la funcién publica, de aquellos que la honran todos los dias
con su trabajo honesto, de los pocos que se “prenden a las tetas del Estado” hace afios
con el Unico objetivo de medrar en con él, los famosos ‘presupuestivoros” (que se
alimentan del presupuesto general de gastos de la nacién todos los afios). De ahi
también la obligacion de publicar (como a veces lo hace el sector privado), las sentencias
firmes y definitivas, de aquellos que han burlado la confianza ciudadana, maiversando o
dilapidando dinero publico.

No sera facil, pero debemos intentar politicas mag inclusivas y trapsparentes en

momentos en que la dirigencia de todos los partidos| y movimientos, g#sta duramente
cuestionada por la ciudadania
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