CONGRESO DE LA NACION |
Honorable Camara de Senadores ‘

Asuncion,2lde octubre de 2019

Serior Presidente.

Nos dirigimos a vuestra excelencia, y por su digno intermedio a los miembros de la Honorable
Camara de Senadores, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley: “QUE ESTABLECE UN
REGIMEN ESPECIAL Y TRANSITORIO PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA Y
OCUPACION DE LOS INMUEBLES QUE FORMAN PARTE DE LAS FINCAS QUE FUERAN
EXPROPIADAS POR LEY 517/95.”

Hacemos propicia la ocasion, para saludar al Sefior Presidente con nuestra mds alta
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PROYECTO DE LEY N°...

QUE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL Y TRANSITORIO PARA LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA Y OCUPACION DE LOS INMUEBLES QUE FORMAN PARTE DE LAS
FINCAS QUE FUERAN EXPROPIADAS POR LEY 517/95.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CAPITULO |

Articulo 1.- Objeto.

Esta Ley tiene por objeto establecer un régimen especial y transitorio para regularizar la tenencia
y ocupacién por parte de personas fisicas, de nacionalidad paraguaya natural, de las tierras
expropiadas a favor del Estado paraguayo por Ley N° 517/95. Actualmente Finca 12.423
unificado, del distrito de Concepcién.

Articulo 2.- Vigencia.
Esta Ley Especial regira unica y exclusivamente al objeto previsto en el articulo 1, extendiendo
sus efectos hasta el 31 de diciembre de 2022.

Articulo 3.- Autoridad de Aplicacion.
La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
la Tierra (INDERT).

CAPITULO Il
REGIMEN DE REGULARIZACION Y REGISTRO

Articulo 4.- Registro Especial y Transitorio.
Crease un Registro Especial y Transitorio de beneficiarios de la presente Ley, en el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), a los efectos de la inscripcién de los
mismos y de las fracciones de tierra, en tenencia u ocupacién del inmueble mencionado en el
Articulo 1° de esta normativa.
Es requisito esencial para la inscripcién, la acreditacion fehaciente, por cualquier medio de
prueba, de la tenencia u ocupacién de la tierra, con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
Ley. A dicho efecto, se elaborara un censo a cargo de la autoridad de aplicacion. La inscripcion
\/ debera realizarse en el plazo de 120 dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de'
esta Ley.

AN
Adgmb_k‘txs.- De los requisitos y datos que debera contener la inscripcién:
@:p\'b e.é"‘?') Identificacion del tenedor y ocupante, con los siguientes datos: Nombre

identidad, estado civil y domicilio;

fc‘ﬁ 2) Individualizacién de la fraccic:

/
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4) Mensura administrativa de la fraccion que debera expresarse en:
a) Plano general georreferenciado en formato impreso (tres copias) y digital.
b) Informe pericial (tres copias) en formato impreso y digital.
c) Matricula y Certificado de Cumplimiento Tributario del profesional que efectué la
mensura.
5) Enunciacién de los medios de prueba que acrediten fehacientemente la tenencia u
ocupacion de la fraccion de tierra, con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley.
6) El precio de venta de la fraccién y la forma de pago.

A los efectos de la inscripcion, los solicitantes deberan llenar un formulario proveido por la
autoridad de aplicacion, que suscribiran con caracter de Declaracidn Jurada. Lo suscribiran
también, el funcionario actuante y el superior jerarquico y tendran la validez de instrumento
publico, a todos los efectos legales. Todos los datos y requisitos deberan ser verificados por la
autoridad de aplicacion.

Articulo 6.- De la Obligacion del Tenedor u Ocupante.

El tenedor u ocupante debe realizar las gestiones y aportar los datos y documentacién
necesarios, mencionados en el Articulo 5° de esta normativa, para la inscripcién de la parcela
respectiva en el Registro Especial y Transitorio, dentro del plazo establecido en esta ley y para la
titulacién y la inscripcién en la Direccién General de los Registros Publicos.

Articulo 7.- De las Parcelas No Inscriptas.

Las fracciones de tierra no inscriptas en el plazo estipulado seran consideradas como invadidas,
autorizandose a la autoridad de aplicacién de la presente Ley a proceder a su desalojo y a iniciar
las acciones legales que correspondan contra sus tenedores y ocupantes.

Articulo 8.- De las Restricciones.

Las fracciones de tierra inscriptas en el Registro Especial y Transitorio no podran ser objeto de

compraventa, cesion, permuta, o donacién antes de la regularizacién a que se refiere el articulo

6.

Las demas restricciones que pesan sobre los inmuebles que forman parte del patrimonio dgl
\/ INDERT se regiran por el Art. 90 del Estatuto Agrario.

R CAPITULO Il
0{:@:@ DE LA DETERMINACION DEL PRECIO Y CARGAS
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&&ﬁ?ulo 9.- El precio de cada parcela sera fijado por el Organismo de Aplicacion, previaBigs qis

weélizada por el Departamento de Avalio Oficial, del Ministerio de Obras Pl

o omunicaciones (MOPC). _ ) \
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Articulo 10.- La transferencia de las parcelas de tierra, objeto de la presente Ley, sera
formalizada por escritura publica y podra hacerse al contado o a plazo.

En el caso de pago al contado del valor de la fraccion de tierra, se autoriza a la autoridad de
aplicacion a realizar una quita de hasta el 25% calculada a partir del valor final de la tasacion.
Para el caso de venta con financiacion, la entrega minima sera del 50% del valor total del
inmueble, y el saldo debera ser cancelado en un plazo maximo de tres (3) afios con un interés
anual del 7%, en cuyo caso sera obligatoria la constitucién de gravamen hipotecario sobre el
inmueble a ser transferido.

Articulo 11.- Seguridad Fronteriza. En ningin caso el INDERT podré adjudicar o vender
parcelas en contravencion a la Ley N° 2532/2015 “QUE ESTABLECE LA ZONA DE
SEGURIDAD FRONTERIZA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY".

Articulo 12.- Escribania Mayor de Gobierno. La Escribania Mayor de Gobierno sera la
responsable de escriturar las parcelas objeto de la presente Ley.

Todos los gastos que sean necesarios para la formalizacion de las ventas y titulacion de los
inmuebles, costo de contrato o escritura publica, pagos de impuestos y otros, estaran a cargo en
su totalidad de los sujetos beneficiarios de esta Ley.

Autorizase a la Escribania Mayor de Gobierno a percibir de los beneficiarios los importes que
correspondan a pago de tributos que recaen sobre la transferencia de la parcela y los aranceles
correspondientes a los gastos del servicio, los que seran depositados en cuenta especial y
constituiran ingresos institucionales. EI Poder Ejecutivo reglamentara los aranceles por costo del
servicio, a los efectos legales correspondientes.

CAPITULO IV
DESTINO DE LOS RECURSOS

Articulo 13.- Destino de los Recursos Generados.

Los recursos provenientes de las transferencias de las fracciones de tierra objeto de la presente
Ley, seran depositados en una cuenta especial habilitada por el Ministerio de Hacienda, e
incluido en el Presupuesto General de la Nacién (PGN), conforme a la siguiente distribucion:

a) El 40% (cuarenta por ciento), a la orden del Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT), para el pago o cancelacién de deudas por expropiaciones y para
adquisicion de tierras destinadas a la reforma agraria.

\/ b) El 20% (veinte por ciento), a la orden del Ministerio de Salud Publica y Bienestar |
%

gl (MSPyBS), con cargo de redireccionamiento unico y exclusivo a inversion para |
P, W}_ps de salud, de los departamentos afectados (Concepcién).
69 %E El 20% (veinte por ciento), a la orden del Ministerio de Educacién y Ciencias
O ®#(MEC), que debera destinarse al financiamiento de proyectos de infraestructura en

o . . . s . . . .
f"’bb&,._.*"educacmn, consistentes en construccién, remodelacion, mantenimiento y equipamiento

/] ot

‘9‘3;»‘}‘ " de centros educativos, en los dfﬂaﬁéme?tos é?@uaﬁs (Conkepcion).
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d) El 10% (diez por ciento), a la orden del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), que sera destinado exclusivamente a obras de inversion en
infraestructura en los departamentos afectados (Concepcion).

e) El 10% (diez por ciento), a la orden del Ministerio del Interior (MI) para uso
exclusivo de los proyectos en materia de inversién en seguridad en los departamentos afectados
(Concepcidn).

Para disponer de los recursos generados las instituciones arriba mencionadas presentaran un
plan de inversién anual.

Los recursos provenientes de las transferencias de las fracciones de tierra objeto de la presente
Ley que no sean utilizados en un ejercicio fiscal, no seran devueltos a Rentas Generales del
Estado, sino que permaneceran dentro de la misma cuenta y continuaran afectados a los
proyectos establecidos en esta Ley en los posteriores ejercicios fiscales.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 1.995 por Ley N° 517/95 el Congreso de la Nacién expropia un inmueble de
267.836 hectareas, propiedad de la empresa Comercial e Inmobiliaria, situado en el
departamento de Concepcién. Esta norma legal establecié como objetivo de la expropiacion la
formacion de asentamientos coloniales agropecuarios en esa zona del pais.

A la fecha el Estado Paraguayo ha realizado el pago de la totalidad del precio fijado (45
millones de dodlares) a los propietarios del inmueble y el organismo de aplicacién aun no ha
otorgado titulo de propiedad alguno a los ocupantes de las tierras expropiadas.

El presente Proyecto de Ley pretende establecer a través de su articulado, un régimen
especial a fin de regularizar la tenencia y ocupacioén de las tierras que fueron expropiadas a favor
del Estado paraguayo por Ley N° 517 en el afio 1995 y dar una solucién definitiva a la situacion
irregular en la que se encuentran los productores que ocupan estas tierras del Estado.

Para obtener el resultado ambicionado el Proyecto Legislativo contempla en el capitulo Il
la creacion de un registro especial y transitorio para la inscripcion de los beneficiarios y de las
fracciones de tierra ocupadas ademas de los requisitos para la identificacién de los mismos.

Cabe mencionar también, que en el capitulo Ill se determina que el precio de cada parcela
de tierra sera fijado por el INDERT, previa tasacion por el Departamento de Avalto Oficial del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, la forma de pago y ademas se otorga a la
Escribania Mayor de Gobierno la responsabilidad de la escrituracién de las parcelas ocupadas.

Otra innovacién introducida en el capitulo IV del Proyecto presentado y sometido a
consideracion de los colegas, es que el destino de los recursos generados de las transferencias
a los actuales ocupantes sera utilizado para el pago de deudas por expropiaciones y para
adquisicion de tierras destinadas a la reforma agraria, asimismo para inversién en salud,
educacion, inversién en infraestructura y seguridad en el departamento afectado.

Considerando que el Proyecto de Ley: “QUE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL Y
TRANSITORIO PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA Y OCUPACION DE LOS
INMUEBLES QUE FORMAN PARTE DE LAS FINCAS QUE FUERAN EXPROPIADAS POR LEY
517/95" servird de herramienta para corregir una situacion irregular arrastrada hace mas de 20,

esperamos la aprobacién del presente Prsjeetox\
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