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Asuncién, 9 de mayo de 2018

Sefior

Senador de la Nacidn,

Don Fernando Lugo Méndez

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
E. S. D.

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a fin de someter al plenario de
la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacién, el Proyecto de Ley: “QUE REGULA LA

REALIZACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS ELECTORALES, EN CARGOS DE ELECCION
POPULAR” fundamentando la presentacién en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que ponemos a consideracién de esta Honorable Camara de Senadores,
tiene por objeto crear disposiciones para la realizacién y divulgacién de encuestas electorales
para cargos de eleccién popular tanto a nivel nacional como departamental, con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad al acceso a la informacién, creando una regulacion que goce

del principio de reserva de ley frente a los derechos que concentran el ejercicio de las
encuestas en Paraguay.

En virtud de lo expresado por la Constitucién Nacional en su articulo 26, el cual
garantiza el derecho a generar, procesar o difundir informacién, y el articulo 28 de la misma,
que reconoce el derecho de las personas de recibir informacion veraz, responsable y ecuanime,
sostenemos que todos los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion electoral veraz e

imparcial, por ello se requiere regular la elaboracion de encuestas electorales, las cuales
pueden incidir, directa o indirectamente en la intencién de voto.

El propésito de las encuestas electorales de presentar tendencias e informacién veraz se
va desdibujando bajo las sospechas de que con ellas se ha tratado manipular la intencién de
voto de la ciudadania. Esta valiosa herramienta de medicién se va convirtiendo asi en un medio
para influenciar la intencion de los votantes, vulnerando asi todo principio democratico. Es por
esta razon, con el objeto de garantizar la transparencia en el proceso de realizacién y
divulgacién de las encuestas electorales, que se quiere que los candidatos conozcan de

antemano las preguntas que se hardn a los ciudadanos que lo van a elegir para que previo
conocimiento puedan objetarlas y opinar sobre ellas.

Es importante recalcar que la intencién de este proyecto de ley es evitar la distorsién
de la realidad electoral, que las encuestas sean presenciales, prohibiendo expresamente las
que se realizan via telefénica o por internet, en las cuales no se tiene contacto directo con la
ciudadania, desconociendo si las personas que responden son capaces para hacerlo o
realmente corresponden a la seleccionada para dar respuesta.

Para evitar el direccionamiento de las respuestas, se busca prohibir aguellas preguntas
gue no sean claras o que induzcan a cierto tipo de respuesta o a favor de cierfo capdidato,
garantizando de esta manera el equilibrio en las justas electorales.
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Es una realidad nacional que cada vez que se realizan elecciones, muchas encuestas
tienden a distorsionar los resultados de las mismas; los candidatos un dia las estan

encabezando y en un corto periodo de tiempo son presentados ocupando los dltimos lugares,
lo que perjudica la intencién de voto y la percepcidn de la ciudadania.

Otro de los propdsitos que persigue el presente proyecto de ley es la calificacion de
las encuestadoras luego de cada acto eleccionario, por parte del Tribunal Superior de Justicia
Electoral que elaborara y publicara a modo informativo, una clasificacién de las empresas
encuestadoras que formaron parte del proceso, en base a parametros profesionales, al
registro de los datos proveidos por las encuestadoras, al cumplimiento de la presente ley y su

grado de aciertos y errores-en atencién a la diferencia que pueda existir entre lo que se
pronostico y el resultado final.-

Por las breves consideraciones, fundamentamos que la aprobacion del presente proyecto
de ley aportara una herramienta mas para el perfeccionamiento de nuestra democracia, que
como sabemos no es una cosa acabada y es siempre perfectible.-
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LEY N°...

“QUE REGULA LA REALIZACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS
ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto crear disposiciones para la
realizacion y divulgacion de encuestas de electorales, en cargos de eleccién popular, con el
fin de garantizar el derecho a la igualdad al acceso a la informacién.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, seran

aplicables en todo el territorio nacional con acatamiento al ordenamiento juridico y a la
Constitucién Nacional.

Articulo 3°. Alcance. Lo contenido en esta Ley, serd aplicable en las encuestas electorales
relacionadas con cargos de eleccién popular para la Presidencia y Vice-Presidencia de la
Repiblica, el Congreso Nacional (Cdmara de Senadores y Diputados), las Gobernaciones,
Juntas Departamentales, Municipalidades y Juntas Municipales, en las elecciones internas
de los partidos y movimientos, as{ como en las elecciones generales.

Articulo 4°. De la Responsabilidad. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia
Electoral dar cumplimiento a las disposiciones aqui contenidas.

Articulo 5°. De las encuestas electorales. Una encuesta electoral es un mecanismo para
auscultar las tendencias del electorado sobre los candidatos a cargos de eleccién popular a
nivel nacional para la Presidencia y Vice-Presidencia de la Reptiblica, la Cimara de
Senadores, y departamental para las Diputaciones, Gobernaciones, Juntas Departamentales,
Municipalidades y Juntas Municipales. Estas encuestas electorales se refieren a
preferencias electorales de los ciudadanos, intenciones de voto, opiniones sobre los
candidatos, programas de gobierno ¢ sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda
tener incidencia sobre el desarrollo de la contienda electoral. La informacién que se recoge
con las encuestas puede incidir directa o indirectamente en la opinién publica, ya que

muestra el grado de apoyo ciudadano a los candidatos e infiere los resultados de cada
eleccion.

Articulo 6°. De las personas juridicas que realicen encuestas. Las personas juridicas
que realicen encuestas, deberan tener en su objeto social la realizacién de encuestas
electorales; ademds para el efecto se creard un Registro de Empresas de Encuestas y
Sondeos de Opinién, dependiente del Tribunal Superior de Justicia Electoral, donde
deberan estar inscritas aquellas empresas que deseen hacer publicas por cualquier medio
encuestas de opinion, o prestar servicios a las agrupaciones politicas, o a terceros, durante
la campafia electoral por cualquier medio de comunicacién. \’
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Paragrafo 1°: Las personas juridicas que realicen las encuestas socializaran con los
candidatos que hacen parte de la encuesta, las preguntas que se realizardn a la ciudadania y
estos tendran la oportunidad de formular objeciones.

Paragrafo 2°: Las personas juridicas que realicen las encuestas entregaran copias
de los resultados al Tribunal Superior de Justicia Electoral y a los candidatos involucrados,
junto con toda la informacién técnica correspondiente.

Articulo 7°. Del Registro de Empresas de Encuestas y Sondeos de Opinién: Ia
inscripcion en el registro deber4 realizarse con una anterioridad no menor a los treinta
(30) dias antes de la fecha de oficializacién de las listas de candidatos. Dicha inscripcién
deberd renovarse ante cada acto eleccionario. Aquellas empresas que no se encuentren
inscriptas en el Registro durante el periodo, no podran difundir por ningtin medio, trabajos
de sondeo o encuestas de opinién, durante el periodo de campafia electoral.

Articulo 8°. Divulgacién de las encuestas electorales. La divulgacién de los resultados
de encuestas electorales son libres pero el resultado global de las mismas no podra alterar
artificialmente la realidad. Para cumplir lo anterior, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral reglamentard lo relacionado con los tiempos y la forma para la divulgacién, sin
afectar los principios constitucionales de derecho y acceso a la informacién.

Articulo 9°. Publicidad de las encuestas electorales. Durante el curso de la campafia
electoral, y ante cada trabajo realizado para una agrupacién politica o para terceros, toda
encuesta electoral que sea publicada o difundida en cualquier medio de comunicacién,
deberd serlo en su totalidad, incluyendo expresamente:

a) La persona natural o juridica que la contrato,

b) La persona juridica que la realizé,

c) La fuente de su financiacion y el monto facturado por trabajo realizado,
d) El tipo y tamafio de la muestra,

e) procedimiento de seleccion de entrevistados

f) un detalle técnico sobre la metodologia cientifica utilizada
g) El tema o temas concretos a los que se refiere,

h) Las preguntas concretas que se formularon,

i) Los candidatos por quienes se indagé, -

j) El areay la fecha o periodo de tiempo en que se realizé

k) El margen de error calculado.

Los trabajos en que no se incluyan todos los elementos seiialados, no podran
divulgarse.

Paragrafo 1°: S6lo podran divulgarse encuestas representativas estadisticamente,
en las cuales los entrevistados sean seleccionados probabi}isticamen

\
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Articulo 10°: Prohibiciones: Quedan expresamente prohibidas:
a) Las encuestas realizadas via telefénica y por internet.

b) La realizacién, publicacién, o la referencia, de encuestas, sondeos o proyecciones
electorales para las elecciones de cualquier cargo de eleccién popular, descritos en el
articulo 3° de la presente Ley, por cualquier medio de comunicacién nacional o
internacional en el plazo de quince dias anteriores al dfa de las elecciones.

¢) Toda alusién directa o indirecta de tendencias o resultados por medio de las
bocas de urnas u otro instrumento similar el dia de las elecciones, desde la apertura de los
locales de votacién hasta una hora después del cierre de los mismos.

d) las preguntas al publico que sean formuladas de manera que induzcan una
respuesta determinada.

e) la divulgacion de encuestas realizadas por empresas que no estén inscritas en el
Registro Nacional de Encuestadores.

Articulo 11°. De la vigilancia y control. La vigilancia y el control en la realizacién y
divulgacién de las encuestas electorales, en cargos de eleccién popular, de acuerdo con las

disposiciones contenidas en la presente Ley, estard a cargo del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

Articulo 12°. Multas y Sanciones. La infraccién a las disposiciones contenidas en esta ley
sera sancionada por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, con multa de diez (10) a
doscientos (200) salarios minimos legales vigentes, segtin la gravedad de la falta, impuesta
tanto al medio de comunicacién, como a quien encomendd o financié la realizacién de la
encuesta. El monto de la multa serd destinado al monto que anualmente el
Presupuesto General de la Nacidén destina al Tribunal Superior de Justicia Electoral
para ser distribuida por el mismo en concepto de aporte del Estado entre los
partidos politicos reconocidos e inscriptos.

“Articulo 13°. De la calificacion de las encuestadoras: luego de cada acto eleccionario, el
Tribunal Superior de Justicia Electoral elaborard y publicard a modo informativo, una
clasificacién de las empresas encuestadoras que formaron parte del proceso, en base a
parametros profesionales, al registro de los datos proveidos por las encuestadoras, al
cumplimiento de la presente ley y su grado de aciertos y errores en atencién a la diferencia
que pueda existir entre lo que se pronostico y el resultado final.-

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.




