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Asuncién, 'f de diciembre de 2015,

CONGRESO NACIONAL
- HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a la Honorable Camara de
Senadores, de conformidad con la Constitucién Nacional y el Art. 105 del reglamento Interno,

a fin de presentar adjunto el Pro‘yecto de Ley, QUE REGULA EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL
TRABAJO SOCIAL:; R ’

El presente proyecto trata de llenar un vacio legal en el ejercicio profesional del
trabajo social a fin de establecer pautas claras sobre los espacios y escenarios del ejercicio
profesional, la marcacion de limites en las dreas de accién, asi como la proteccién de tan
importante actividad profesional.

Surge la necesidad de garantizar la implementacién, de manera més eficaz y
efectiva, las politicas sociales en favor de los sectores mas vulnerables de la sociedad. El
Estado tiene la imperiosa necesidad de lograr el bienestar individual y colectivo, que
aseguren a su vez la paz social y la plena libertad individual, lo cual sélo se puede conseguir
mediante el disefio y aplicacién efectiva de las politicas publicas. El ejercicio profesional del
trabajo social es un elemento muy importante que ayuda a dar respuesta coherente a la
problemdtica social, tanto para la elaboracién de un diagndstico que servird de base y

- fundamento de dichas politicas como para la implementacion y posterior evaluacion; pues
no debe perderse de vista las distintas dimensiones de los problemas sociales. En este
sentido, la profesion de Trabajo Social tiene mucho gue aportar al respecto, ya que es una

practica que tiene sus origenes y fundamentos en el reconocimiento, promocion y defensa
de los derechos humanos.

Por tanto, consideramos necesario contar con un marco legal que regule el
ejercicio de dicha profesién, de tal forma contar con una disciplina reglada dentro de nuestro
ordenamiento juridico, por lo que vengo a poner a consideracion de este Alto Cuerpo
Legislativo

Sin otro particular, y en espera de una respuesta favorable a lo peticionado, hago
propicia la ocasion para saludarle con mi mas distinguida consideracién.
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL

Capitulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1. Del objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco general para el

ejercicio profesional del trabajo social en todo el territorio de la Repdblica del Paraguay.

Articulo 2. Finalidad. Esta ley pretende :

a) Promover la dignificacién del trabajador social mediante la definicién y la jerarquizacién
del Trabajo Social como profesién.

b) Promover la jerarquizacién de la profesidn del Trabajo Social teniendo en cuenta su
relevancia social, por su contribucién efectiva y eficaz a la vigencia, garantia, defensa y
reivindicacion de los derechos humanos; la construccién de ciudadania y la democratizacién
de las relaciones sociales.

¢) Establecerun'marco normativo, de cardcter general que regule el ejercicio profesional del
Trabajo Social en el Paraguay, sin perjuicio de aplicacion de las demas normas que regulen la
matriculacion, fiscalizacion y control de las profesiones en el territorio nacional.

d) Sefalar los dmbitos de intervencion, definir el espacio profesional y determinar las
funciones especificas del trabajo social en dichos ambitos y espacios profesionales, para todo
el territorio de la RepUblica del Paraguay:

e) Proteger los intereses de los ciudadanos, generando Optimas condiciones para la
_prestacion de los Servicios Sociales mediante un ejercicio profesional garantizado por su
calidad, competencia e idoneidad.

f) Establecer la obligatoriedad de la matriculacién para el ejercicio profesional del trabajo
social en todas las instituciones publicas, sean éstas centralizadas, descentralizadas,
auténomas o autdrquicas, asi como los entes binacionales y mixtos, los organismos
internacionales con representacién en el Paraguay vy las organizaciones no gubernamentales
con subsidio estatal, que lleven a cabo proyectos, programas o politicas sociales.

g) Establecer los derechos, obligaciones, prohibiciones en relacién al ejercicio profesional del
trabajo social en la.Republica del Paraguay

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley:

a)El Trabajo Social es una disciplina en el campo de las ciencias sociales que observa e
interviene en la realidad desde un marco tedrico-metodoldgico fundado en el conocimiento
cientifico y en los principios que rigen la Practica Profesional, con el fin de disefiar y aplicar
estrategias de solucién a las situaciones de carencia, desorganizacién o desintegracion que
afectan a una persona, a un grupo o a una comunidad.

Se reconoce el caracter cientifico del ejercicio profesional. La profesién del Trabajo Social
slo se puede ejercer desde la formacién académica. La profesion del Trabajo Social sélo
puede ser ejercida por personas fisicas que posean el titulo de grado habilitante, expedidos
por las universidades y los institutos legalmente reconocidos y que estén acreditados en el
Paraguay, conforme a la normativa vigente.

b) Se denomina intervencién profesional al conjunto de acciones y actividades que se realiza
de manera sistemdtica y sistematizada, con orientacién cientifica para cambiar, modificar o
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condicionar situaciones, acontecimientos o resultados con el fin de lograr el bienestar de una
persona, de un grupo o de una comunidad.

¢) Se entendera por servicio social: el conjunto de estructuras organizativas y administrativas
destinadas a responder a las necesidades personales y sociales mas préximas e inmediatas de
*-una persona, de un grupo, de una comunidad, con el fin de facilitar la adaptacidén reciproca
de persona'y entorno social, mejorar la calidad de vida y potenciar el bienestar individual y
colectivo. o

d)Se entenderd por sistema de proteccidn social al conjunto estructurado de prestaciones
sociales: centros y servicios desarrollados a través de instituciones publicas y privadas con la
finalidad de procurar la superacién de situaciones de necesidad, favoreciendo para ello la
participacion e integracion de los ciudadanos. :
e)Se entendera por problema social: cuando uno o varios factores sociales causan dificultad y
afectan al bienestar fisico psicollégico osocial.

f)Se denomina protocolo de Trabajo a la construccién ordenada y secuencial de procesos y
procedimientos a llevar a cabo en un drea determinado durante el desarrollo de la
intervencién profesional.

g)Se entendera por prestaciones sociales los medios que se proporcionan desde el sistema
de proteccion social a los individuos 0.8rupos sociales para su uso privado tendientes a la
satisfaccion de sus necesidades sociales.

h)Se entenderéd por prevencién el conjunto de acciones y medidas que se propongan, se
adopten 0. promuevan para evitar, aminorar-o reducir la posibilidad de que surjan situaciones
de riesgo o que éstas generen desigualdad o injusticia social.

CAPITULO lI: DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 4. Denominacioén del titulo profesional: unifiquese bajo una misma denominacién
los titulos profesionales en Trabajo Social expedidos por las universidades o institutos de
educacién superior de conformidad con el procedimiento y facultades establecidos en la ley
de Educacién Superior.

Articulo 5. Titulo Habilitante: El titule resbpectivo acreditado e inscripto conforme a la ley,
expedido por las instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras debidamente
homologados, habilita al egresado a ejercer la profesién de Trabajo Social en todo el
territorio de la Republica del Paraguay y garantiza su libre ejercicio en el marco de las
regulaciones que esta ley establece, sin perjuicio de otras normas relacionadas al trabajo o al
ejercicio de las profesiones en el Paraguay.

Articulo 6. De los niveles de intervencion: El profesional de Trabajo Social legalmente
~ habilitado para el ejercicio profesional estd también habilitado para ejercer funciones tanto
en el nivel operativo como en los niveles de gestion o de toma de decisiones. El trabajador
social interviene tanto en el micro nivel, como en el mediano y macro nivel.

Articulo 7. Considérese ejercicio profesional del Trabajo Social:
a)la actividad esencialmente educativa, de cardcter promocional, preventivo y asistencial

destinada a la atencidn de situaciones de carencia, desorganizacién o desintegracién social
que presentan personas, grupos y comunidades.
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b}La prestacidn de asesoramiento técnico, planificacion, programacion, supervision,

coordinacion y evaluacidon en materias consideradas de competencia especifica del trabajo
social. ’

c)La realizacion de tareas; actos, acciones o practicas derivadas, relacionadas o encuadradas
€n.una o varias de las competencias profesionales establecidas en esta ley, incluyendo el

desempefio de cargos o funciones derivadas de nombramientos judiciales, de oficio o a
propuesta de las partes.

Articulo 8. Ademés de las actividades mencionadas en el articulo anterior se sefialan
también como competencias especificas del Trabajo Social las siguientes funciones:

a) Organizacion, supervisién, coordinacién, ejecucion y evaluacidn de:

1. Actividades educativas, recreativas, sociales, terapéuticas y socio terapéuticas en centros
comunitarios de accidn social e instituciones similares.

2. Ayuda o accién social a domicilio.

3. Proyectos y planes de bienestar o prevencion social en diversos tipos de organizaciones.

4. Proyectos de negociacién y -mediacién entre dos personas, con familias, grupos,
comunidades o instituciones en busca del bienestar colectivo e individual.

5. Servicios o sistema de servicio social, asistencia social o trabajo social orientados a las
personas disminuidas fisica o mentalmente, de manera a proporcionarles el tratamiento
adecuado que permita mejorary asegurar su capacidad de insercién social.

6. Estudios técnicos y de diagndsticos situacionales requeridos para fundamentar, proponer,
implementar o evaluar politicas, planes, programas o proyectos orientados al desarrollo
humano, recursos humanos, bienestar del personal, bienestar social.

7. Programas de rehabilitacion y de reinsercion social.

b) investigar, evaluar, interpretar, diagnosticar o dictaminar y proponer acciones sobre
situaciones sociales sometidos a su estudio en el ambito especifico del desempefo
profesional con competencias tedricas metodoldgicas y operativas del Trabajo Social .

¢) Integrar equipos interdisciplinarios o multidisciplinarios de trabajo.

d) Disefiar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar, planes y programas de estudios, ejercer la
docencia y.orientar tesis en Trabajo social.

e) Elaborar las fichas socioeconémicas y socioculturales de beneficiarios de programas
sociales y de estudiantes de los niveles inicial, basico y medio.

f) Asesorar técnicamente a las instituciones publicas, entes descentralizados, entes
binacionales, mixtos, organismos internacionales con representacién en el Paraguay,
organizaciones privadas con subsidio estatal en lo relacionado al disefio, ejecucion vy
evaluacién de los sistemas de servicios sociales, asistencias sociales o trabajos sociales
desarrollo social, y desarrollo comunitario.
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Articulo 9. Del ejercicio ilegal de la profesidn: Entiéndase por ejercicio ilegal de la Profesidn

de Trabajo Social, quienes la ejercen sin tener el titulo, asi como atribuirse las competencias
privativas de la presente Ley: '

CAPITULO Il DE'LOS DERECHOS Y DEBERES PROFESIONALES

Articulo 10. De los derechos profesionales: Sin perjuicio de aplicacién de las demés
disposiciones legales, los trabajadores sociales debidamente habilitados tienen derecho a:

a)Al libre ejercicio de su profesién y al respeto de la autonomia profesional en los ambitos de
su especifica competencia. :

b)A negarse a realizar actos, tareas o acciones violatorios o contradictorios a los derechos
humanos, los principios rectores de la Préctica Profesional, el cddigo de ética, la Constitucién
Nacional y las demds leyes de la Republica del Paraguay.

c)Gozar de los permisos legales vy percibir honorarios, aranceles o salarios acordados
convencional o legalmente.. o

d)Contar con las' medidas de prevencion, proteccion o de recuperacién que fueren necesarias
para los casos en que el ejercicio- profesional se lleve a cabo en relacién a situaciones que
impliquen dafio o riesgo para su salud fisica, mental o0 emocional.

e)A contar con un protocolo de trabajo que resguarde su autonomia profesional, tanto
cuando ejerzan la profesién de manera independiente como en relacién de dependencia.

Articulo 11. En los casos en que el ejercicio profesional implique un riesgo para la integridad
fisica, mental o emocional, la jornada laboral se reducira al 25% {veinticinco por ciento)
respecto al maximo legal establecido. -

Articulo 12. Los derechos profesionales reconocidos por la presente ley son innegociables,
de cumplimiento obligatorio, independientemente al vinculo laboral y a la naturaleza del
vinculo laboral.

Articulo 13. De los deberes: Son deberés de los profesionales del Trabajo Social, sin
perjuicio de lo establecido por otras disposiciones legales:

a) mantener al dia la matricula;

b) comportarse con lealtad, probidad y buena fe en el desempefio profesional y observar una
conducta acorde con la dignidad del cargo y del titulo;

c) guardar el secreto profesional en los asuntos que revistan caracter reservado en virtud de
la ley, del reglamento, de su propia naturaleza o por instrucciones especiales;

d) acatar las instrucciones de los superiores jerarquicos relativas al trabajo que realiza
cuando ellas no sean manifiestamente contrarias a los principios rectores de la Prictica
Profesional, la Constitucién, los derechos humanos, las leyes y reglamentos;

e) observar estrictamente los principios rectores que rigen la Practica Profesional del Trabajo
Social y el principio de probidad administrativa, que implica una conducta honesta, solidaria
ylealen el desempefio de su cargo, con preeminencia del interés publico sobre el privado;
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f) denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente los
‘hechos punibles o irregularidades que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de la
profesion; » _

g) someterse periddicamente a los examenes psicofisicos que determine la reglamentacidn
pertinente;

h) cumplir las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a sus
funciones, sean del &mbito pdblico o privado;

i) Denunciar a la jurisdiccién pertinente la violacién de la normativa vigente, en especial la
vulneraciéon de los derechos humanos de aquellas personas que por su condicién fisica o

condicion social se encuentren en estado de indefension (nifios, adolescentes, personas con
discapacidad o de la tercera edad).

Articulo 14, DE LA OBLIGATORIEDAD DE CONTRATACION: Deberian contar
indefectiblemente con profesionales, legalmente habilitados para ejercer la profesién del
Trabajo Social:
a)las entidades del sector publico sean de la administracion central o descentralizada que
tengan a su cargo politicas, programas y proyectos sociales conforme a las leyes vigentes;

b) Los Sectores empresariales publicos, privados y mixtos con programas sociales dirigidos a
la comunidad-y sus funcionarios;- ’ '

¢) Organismos no gubernamentale‘é, fundaciones u otro ente privado de desarrollo humano
y bienestar social con fines Sociales que utilicen fondos publicos;

d) Las instituciones publicas o privadas que desarrollen politicas de reduccién de las
desigualdades, discriminaciones y la exclusidn social, programas orientados a la
erradicacion de la pobreza, la integracion social a través del trabajo vy los servicios sociales,
sea en la direccién, coordinacién, investigacion, gestion y evaluacién, y en funciones de
promocion, capacitacion y asistencia social.

e) Las penitenciarias sin exc‘epcién:.

f) Las entidades binacionales y supranacionales con programas sociales en el pais, dirigidos a
la poblacién o a sus funcionarios.

Articulo 14. Comuniquese al Poder Ejecutivo.



