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Asuncién, 12 de mayo de 2020.-

Senor

Senador Blas Llano, Presidente
Honorable Cémara de Senadores
E. S. D.

Me dirijo a Usted, y por su intermedio a los demés integrantes de esta Honorable
Céamara, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley "QUE REGLAMENTA EL ARTICULO
59 DE LA LEY 1264/1998 GENERAL DE EDUCACION".

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 203 de la Constitucion Nacional adjunto
la exposicién de motivos y el texto del proyecto.

Saludo al sefior Presidente cop mi mas al tinguida consideracion.

Enrique Rieta Escudero
Senador Nacional




Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 — 1870

“QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 59 DE LA LEY 1264/1998 GENERAL DE
EDUCACION”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- OBJETO. La presente Ley tiene por objeto facilitar el acceso libre y
gratuito a la navega-cién sin con-sumo de datos de las comunidades educativas de!
sistema de educacién superior a las plataformas virtuales institucionales oficiales
de las Universidades, los Institutos Superiores y los Institutos de Formacion
Profesional del Tercer nivel, tal como lo establece el articulo 3° de la Ley 4995/2013
de Educacion Superior.

Articulo 2°.- DE LOS FINES. La presente Ley tiene como fines el cumplimiento de
todo lo establecido en las normativas nacionales e internacionales suscritas por la
Republica del Paraguay en lo que refiere al acceso a la educacion como principio
transversal establecido en los derechos humanos universales.

Articulo 3°.- Se entendera por comunidades educativas del sistema de educacién
superior a funcionarios, autoridades, docentes, estudiantes, graduados e
investigadores de las Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 4°.- Se entendera por plataformas virtuales oficiales aquellos dominios o
URL que alberguen los siguientes servicios de las Instituciones de Educacion
Superior:

a. LMS (Learning Management System): Es el lugar en el que se encuentran y
contactan todos los usuarios de la plataforma: alumnos, profesores, personal
administrativo. Aqui es donde son presentados los cursos a los usuarios y
donde se realiza el seguimiento de los progresos del alumno durante el tiempo
que dure la formacién (Campus Virtuales y Aulas Virtyales).
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b. LCMS (Learning Content Management System): Es la herramienta que
permite la gestion y publicacion de los contenidos utilizados en el curso
(Bibliotecas Virtuales y Repositorios digitales).

c. Herramientas de comunicacion: Favorecen la participacion de los
estudiantes creando espacios dedicados al trabajo en comun y el intercambio
de informacion. Normalmente se hace a través de chats, foros, correos
electrénicos, intercambio de ficheros, paginas web de las instituciones de
educacion superior, etc.).

d. Herramientas de administracion: Permite la gestion de las inscripciones,
pago de aranceles, matriculaciones, diferentes permisos de acceso dentro de
la plataforma a los distintos usuarios de las instituciones de educacién superior.

Articulo 5°.- La Comisién Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, sera la
encargada de coordinar con las empresas proveedores de servicio de internet la
liberaciéon y la gratuidad en el acceso a las plataformas virtuales oficiales sin
consumo de datos de las Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 6°.- El Ministerio de Educacién y Ciencias, MEC y el Consejo Nacional de
Educacion Superior, CONES, proveeran la identificacion de los dominios o URL
(Uniform Resource Locator - Localizador Uniforme de Recursos) de las plataformas
virtuales oficiales de las Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 7°.- MODALIDAD DEL SERVICIO. El servicio sera proveido por parte de
todas las empresas proveedoras de internet a fin de permitir la conexion directa en
todo el territorio nacional a las plataformas virtuales oficiales de las Instituciones
de Educacion Superior en cualquier tipo de dispositivo o equipo de computo
(teléfono movil inteligente, computadora portatii o computadora de escritorio),
mediante conexiones por cable o inalambricas y sin la necesidad de utilizacion de
claves de acceso para el usufructo de dichos servicios.

Articulo 8°.- CONTROL. La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
velara por el cumplimiento eficiente de la presente Ley, siendo su competencia la
verificacion de la permanente cobertura y calidad dgl servicio provgido por las
empresas proveedoras de internet. %

Articulo 9°.- De forma. ger®
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PROYECTO DE LEY “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 59 DE LA LEY N2
1264/1998 GENERAL DE EDUCACION”

Exposicion de Motivos

Es fundamental tener en cuenta en primer término a nuestra Constituciéon Nacional,
que, en su Articulo 74 Del derecho de aprender y de la libertad de ensefiar, expresa
en el primer parrafo cuanto sigue, “Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad
de oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y
de la tecnologia, sin discriminacion alguna®.

Ademads, por el Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, debemos tener en cuenta que: Toda persona tiene derecho a la educacion,
el acceso a los estudios superiores sera igual para todos. La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, el Articulo 27, menciona
también que toda persona tiene derecho a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

El Articulo 59 de la “Ley 1264/1998 General de Educacion’, sefiala que se debe
extender el acceso a la educacién en _fodos los niveles a personas que, por sus
condiciones de trabajo, ubicacién geografica, su impedimento fisico o de edad no
puedan asistir a las instituciones de educacion formal.

Ademas, menciona que, la autoridad competente de las telecomunicaciones reservara
las frecuencias de radio, de televisién por aire, por cable u otro medio similar para
desarrollar iniciativas de educacién a distancia, donde, el Ministerio de Educacion y
Ciencias sera el que promovera el uso de los medios tecnolégicos de comunicacion a
distancia.




La Organizacién de la Naciones Unidas ha expresado en diversos documentos la
relevancia de las tecnologias de la informacion para nuestra sociedad y la importancia
de garantizar que todas las personas tengan acceso a las mismas. Bajo esta
concepcion, las tecnologias de la informaciéon no sélo representan las puertas de
acceso al conocimiento, la educacion, las ideas, la informacién o el entretenimiento,
sino que también son el punto de partida para la generacién del desarrollo econémico
y social.

La Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la sociedad de la
informacioén, celebrada en Ginebra en 2003, establece como un desafio para las
naciones aprovechar el potencial de las tecnologias de la informacién para promover
los objetivos de desarrollo, en particular, erradicar la pobreza extrema y el hambre,
lograr la educacion primaria universal, promover la equidad entre géneros y el
empoderamiento de las mujeres, reducir la mortandad infantil, mejorar la salud
materna, combatir el VIH y otras enfermedades, asegurar un medio ambiente
sustentable y en general, asegurar la cooperacion entre las naciones. El documento
también expresa la relevancia de estas tecnologias para generar crecimiento
economico y mejorar la calidad de vida de todos, por todo esto, concluimos que, el
acceso a las tecnologias se convierte en un medio de desarrollo integral del ser
humano, tanto en lo educativo, como econémico y social.

Bajo esa perspectiva, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas adopt6 la resolucién A/HRC/20/L.13 del 29 de junio de 2012 sobre
la promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en internet. La relevancia
de este documento radica en que reconoce en lenguaje de derechos humanos una
serie de derechos de acceso y empleo del internet para todas las personas.
Adicionalmente, se exhorta a los Estados para que promuevan y faciliten el acceso a
internet y la cooperacién internacional encaminada al desarrollo de los medios de
comunicacién y los servicios de informacién y comunicacién en todos los paises.

Como hemos visto, es de mucha relevancia e importancia, poder lograr el acceso al
internet como derecho humano fundamental, ya que permite la obtencién de un
cumulo de informacién que refiere a lograr objetivos que generan un estado de
bienestar integral y de dignidad del ser humano.

Por todo lo expuesto, consideramos que es urgente aprobar esta ley, que permita el
acceso libre y gratuito sin consumo de datos a las plataformas virtuales oficiales de
las Instituciones de Educacion Superior, de parte de las empresas proveedoras de
servicio de conectividad a internet y coordinadas con la autoridad competente de las
telecomunicaciones, CONATEL, a los fines de llevar adelante el desarrollo de este
nivel educativo, el cual es el encargado de profesionalizar a I3 persona, proveyendo
a la misma de la formacién integral para su vida econémica y d¢ verdadera integfacion
con la sociedad, para el desarrolio comunitario. i
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GENERAL DE EDUCACION

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacion integral y
permanente que, como sistema y proceso, se realizara en el contexto de la cultura de la

comunidad.

Articulo 2°.- El sistema educativo nacional esta formulado para beneficiar a todos los
habitantes de la Repablica. Los pueblos indigenas gozan al respecto de los derechos que les
son reconocidos por la Constitucién Nacional y esta ley.

Articulo 3°.- El Estado garantizaré el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica,
de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién alguna.

Garantizara igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que la idoneidad vy la
integridad ética, el derecho a la educacién religiosa y al pluralismo ideolégico.

Articulo 4°.- El Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacion del
pais el acceso a la educaciéii v crear las condiciones de una real igualdad de oportunidades.
El sistema educativo nacional ser? financiado bésicamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacidn.

Articulo 5°.- A través del sistema educativo nacional se establecerd un diseiio
curricular basico, que posibilite la elaboracién de proyectos curriculares diversos y ajustados
a las modalidades, caracteristicas y necesidades de cada caso.

Articulo 6°.- E! Estado impulsard la descentralizacién de los servicios educativos
piiblicos de gestién oficial.

El Presupuesto del Ministerio de Educacién y Cultura, se elaborara sobre la base de
programas de accién. Los presupuestos para los departamentos se haran en coardinacién con

las Gobernaciones. 2
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LEY N° 1.264

Articulo 55.- Sera ghjetivo de la educaciéon de postgrado profundizar y actualizar la
formacién cultural, docente, cientifica, artistica y tecnoldgica mediante la investigacion, la
reflexidn critica sobre la disciplina y el intercambio sobre los avances en las especialidades.

CAPITULO 1l
EDUCACION NO FORMAL

Articulo 56.- Las instituciones de educacién no formal podran ofrecer programas de
formacién laboral en artes y oficios, de formacion académica y en materias conducentes a la
validacidn de niveles y grados propios de la educacidén formal.

Articulo 57 .- Las autoridades educativas competentes:

a) organizaran o facilitaran la organizacién de programas de educacién no formal
estén o no vinculados a la educacién formal;

b) promoveran acciones de capacitacion docente para este servicio; vy,

c) facilitaran el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de las
instituciones publicas, para la educacién no formal sin fines de lucro.

CAPRITULO IV
EDUCACION REFLEJA

Articulo 58.- El Gobierno Naciona! incentivara y fomentara la participacion de los
medios de informacién y comunicacién social en los procesos de educacion permanente y de
difusion de la cultura, de acuerdo con los principios y fines de la educacion definidos en la
presente ley, sin perjuicio de la libertad de prensa y de la libertad de expresién previstas en
la Constitucién Nacional.

Asi mismo, adoptard mecanismos y estimulos que permitan la adecuada y eficaz
utilizacion de los medios de comunicacién social en favor de la educacién.

CAPiTULO V
DE LA EDUCACG!SHN A DISTANCIA

Articulo 59.- Se extendera el acceso a la educacién en todos sus niveles a personas
que por sus condiciones de trabajo, su ubicacién geogréafica, suimpedimento fisico o de edad
no pueden asistir alas instituciones de educacion farmal. El Ministerio de Educacién y Cultura
promovera el uso de los medios previstos por la tecnologia de las comunicaciones a distancia.

La autoridad competente de las telecomunicaciones reservara frecuencias de radio, de
televisién por aire, por cable u otro medio similar para desarrollar iniciativas de educacién a
distancia.

Articulo 60.- El Gobierno promovera y apoyara la educacidn a distancia de iniciativa
privada y reglamentara el curriculo, los programas y el sistema de evaluacién, para el
reconocimiento oficial de los cursos y artnm;ades impartidas y de sus respectivos certificados
y titulos.
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LEY N° 1.264
Articulo 160.- Deréganse todas las disposiciones legales contrarias a la presente ley.

Articulo 161.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a veintiun dias del mes
de abril del afio un mil novecientos noventa y ocho, y por la Honorable Camara de Senadores,
a catorce dias del mes de mayo del afio un mil novecientos noventa y ocho, quedando
sancionado el mismo. de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 1 de la

Constitucion Nacional.
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ﬂ@lio rtinez Casado Di ente Brun
__~Presidente Vice-Presidente 1°
H. Camara de Diputados En Ejercicio de la F dencia

H. Camara de & dores
)
/

Pafricio Miguel Franco Miguel An dlez Casabianca
Secretario Parlamentario Secg i/ Parlamentario

Asuncién,a%/ de »m/'w de 1998.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente g la Repiiblica
et

Vgt e/

Vicente Sarubbi
Ministro de Educacién y Culto
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