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Co*ngresc; Nacional
Honorable Camara de Senadores

Asuncién, X de agosto de 2018

Senor

Senador Silvio Adalberto Ovelar, Presidente
Honorable Camara de Senadores

E. S. D.

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidentey al Pleno de la
Honorable Camara de Senadores, a los efectos de presentar el Proyecto de
Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 247 y 258 DE LA LEY N° 834/96, QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO MODIFICADOS POR LEY
N°3166/07, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 106, 170, 246, 247, 248 Y 258 DE LA
LEY N°834/96 QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”

El presente proyecto es a los efectos de mejorar nuestro sistema
electoral vigente, hacerlo maés participativo y mejorar asi la representatividad de

la ciudadania en los 6rganos con cargos electivos.

Adjunto Proyecto de Ley y Fundamentacién correspondiente.
i

Lo saludo con la mayor consideracién y estima.

e Salyn/Buzarquis
Senador de la Nacion
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PODER LEGISLATIVO

LEY N°

“QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 247 y 258 DE LA LEY N° 834/96,
QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO
MODIFICADOS POR LEY N° 3166/07, QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 106, 170, 246, 247, 248 Y 258 DE LA LEY N° 834/96 QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Modificase el articulo 247 de la Ley N° 834/96 "QUE ESTABLECE EL CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO”, modificado por la Ley N°3166/2007, que queda redactado
cuanto sigue:

Articulo 247.- Los senadores serdn electos por el sistema de candidaturas presentadas en listas
desbloqueadas y representaran proporcionalmente, al partido, movimiento o alianza al cual
pertenezcan, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Cédigo. Los Diputados serén
electos en colegios electorales departamentales, de acuerdo con el niimero de electores de cada
departamento, incluida la ciudad de Asuncion con circunscripcion electoral propia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 221 de la Constitucién Nacional y el Articulo 6°
inciso i) de la Ley N° 635/95 “QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”, por el
sistema de listas desbloqueadas, y representaran proporcionalmente al partido, movimiento
politico o alianza al cual pertenezcan, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este
Cédigo, los parlamentarios del MERCOSUR serén electos por el sistema de listas desbloqueadas,
y representaran proporcionalmente al partido, movimiento politico o alianza al cual pertenezcan,
de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Cédigo.

Articulo 258.- Los convencionales constituyentes, senadores, diputados y parlamentarios del
Mercosur, miembros de las Juntas Departamentales y Municipales serén elegidos en comicios
directos, por medio del sistema de listas desbloqueadas, y representaran proporcionalmente al
partido, movimiento politico o alianza al cual pertenezcan.

Para el efecto de la eleccion el elector podré optar y marcar por el Partido, Movimiento o Alianza
y nominalmente por el candidato de preferencia de la lista propuesta por el Partido, Movimiento o
Alianza, se contabilizaran los votos individuales de preferencia obtenidos por cada candidato
dentro de las listas partidarias, los candidatos de cada lista se reordenaran en su estado segtin la
cantidad de los votos individuales de preferencia obtenidos; en el segundo caso, el voto se
computara para el partido, movimiento politico, alianza o concertacién, se adjudicarian los
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escafios usando el método de distribucion proporcional (D” Hondt). Los escafios respectivos
serian ocupados por los primeros de la lista reordenada.

Para la distribucién de escafos en los cuerpos colegiados se aplicara el sistema
D'Hondt, que consiste en lo siguiente:

a) se ordenan, de mayor a menor en una columna las cifras de votos

obtenidos por todas las listas;

b) se divide el numero de votos obtenidos por cada candidatura por 1 (uno), 2

(dos), 3 (tres), etc.,, hasta formar tantos cocientes como escafios por
repartir existan, conforme al siguiente ejemplo:

Divisién por 1 2 3 4
LISTA A 168.000 84.000 56.000 42.000
LISTAB 104.000 52.000 34.666 26.000
LISTAC 72.000 36.000 24.000 18.000
LISTAD 64.000 32.000 21.333 16.000
LISTAE 40.000 20.000 13.333 10.000

Los escafios se atribuyen a las candidaturas que hubieran obtenido los cocientes mayores
en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente;

c)

d)

cuando en relacién de cocientes coincidieran dos correspondientes a los distintos
partidos, movimiento politico, alianza o concertacion, el escafio se atribuird a la
que mayor numero de votos hubiera obtenido y si subsistiere el empate se
resolverd por sorteo. La misma operacién se realizard para la determinacion del
orden de prelacién de los candidatos de cada lista, conforme a lo establecido en el
articulo N° 258 del Cédigo Electoral Paraguayo.

En caso de empate entre candidatos de una misma lista, la cuestién se definird en el
orden inicial propuesto por el partido, movimiento politico o alianza.

Los candidatos suplentes correran en idéntica forma la alteracién en el orden de sus
titulares correspondientes, de la lista inicial propuesto por el partido, movimiento
politico o alianza.

El presente sistema de votacion y asignacion de escafios para cargos electivos de
cuerpos colegiados seré de uso obligatorio en las elecciones internas de los partidos
politicos, para los cargos de representacién nacional, departamental y municipal.

XA
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Articulo 2°, — La presente Ley se aplicard a partir de las elecciones municipales del afio 2.020 y
las respetivas elecciones internas de los partidos politicos y movimientos politicos.

Articulo 3°.- El érgano estatal que deberé reglamentar y|aplicar esta ley es el Tribunal Superior
de Justicia Electoral.

Articulo 4°.- De forma. //4 @ e
7
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Exposicién de motivos

Actualmente existe la necesidad de una reforma del sistema electoral vigente en el Paraguay
a fin de mejorar la representatividad principalmente en los cargos colegiados, donde
actualmente rige las listas cerradas y bloqueadas, donde el ciudadano elector no tiene la
posibilidad de elegir realmente a cada representante de su preferencia ya sea ante la cdmara
de Senadores, Diputados, Junta Departamental y Junta Municipal, con este proyecto lo que
pretendemos es que el elector elija directamente a cada representante desde el momento
mismo de las internas partidarias, otorgandole al Tribunal Superior de Justicia Electoral, de
las herramientas tecnolégicas y presupuestarias suficientes para poder llevar a la practica
este desbloqueo real de las listas popularmente 1lamadas listas sabanas, cabe mencionar que
con este proyecto no se transgrede ningun articulo constitucional. El desbloque real de las
listas hard que la ciudadania se sienta mucho mejor representada en los estamentos del
estado y evitard que candidatos que no cuentan con el apoyo popular y el respaldo de la
ciudadania pueda llegar a algiin cargo electivo, generando de esa manera el hartazgo
ciudadano al ver en los cargos a personas que no retinen los requisitos minimos exigidos por
una sociedad cada vez més exigentes y que reclama gobernantes con alto nivel de
compromiso con las necesidades del pueblo y que cuentan don la capacidad intelectual,
moral y demds virtudes con las que debe contar toda autoridad-¢lecta por la ciudadania.
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LEY N° 834

Articulo 242.- A los efectos de la instalaci6n de la Convencién Nacional Constituyente,
el ciudadano convencional que figure en el primer puesto de la lista que obtuviere el mayor
nimero de votos decidird su instalacién hasta que la Convencién designe sus propias.
autoridades y sancione su propia reglamentacién.

CAPITULO Il
ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 243.- Es elegible Presidente de la Repiblica todo ciudadano que retna los
requisitos exigidos por la Constitucién Nacional y este Cédigo y se halle en ejercicio del
derecho de sufragio pasivo.

Articulo 244.- A los efectos de la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Republica el pais se constituye en un colegio electoral Gnico.

Seréan electos Presidente y Vicepresidente los candidatos que obtuvieren el mayor
nimero de votos validos emitidos.

Articulo 245.- Las incompatibilidades para el ejercicio del cargo son las establecidas
en la Constitucion Nacional y en este Cédigo.

CAPITULO NIl
DE LA ELECCION DE SENADORES Y DIPUTADOS

Articulo 246.- Son elegibles para desempeiiarse como senadores y diputados los que
hallindose en ejercicio de su derecho de sufragio pasivo relnan las condiciones establecidas
en la Constitucién Nacional y no se hallen comprendidos en las inhabilidades establecidas en
la misma.

Articulo 247.- Los senadores seran electos por el sistema de lista completa y de
representacion proporcional de acuerdo con los términos del articulo 258 de este cédigo.

Los Diputados seran electos en colegios electorales departamentales de acuerdo con
el nimero de electores de cada departamento incluida la ciudad de Asuncién con
circunscripcién electoral propia, de conformidad con lo establecido en el articulo 221 de la
Constitucion y 6° inciso i) de la Ley N° 635/95.

Articulo 248.- La eleccién para senadores y diputados tendr4 lugar simultaneamente
con la que se realice para la eleccién del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

CAPITULO IV

DE LA ELECCION DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES Y GOBERNADORES

-

Articulo 249.- La eleccién de las Juntas Departamentales y de Gobernadores se hara
por simple mayoria de votos y de acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
161 de la Constitucidn, en boletines de votos separadcy
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CAPITULO VI

DE LA DISTRIBUCION DE ESCANOS

Articulo 258.- Los convencionales constituyentes, senadores, diputados, miembros de
las Juntas Departamentales y Municipales serén elegidos en comicios directos por medio del
sistema de listas cerradas y de representacién proporcional.

Para la distribucién de escafios en los cuerpos colegiados se aplicard el sistema
D’Hont, que consiste en lo siguiente:

a) se ordenan, de mayor a menor en una columna las cifras de votos obtenidos
por todas las listas;

b) se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1 {uno), 2
(dos), 3 (tres), etc., hasta formar tantos cocientes como escaitos por repartir existan,
conforme al siguiente ejemplo:

Division por 1 2" 3 4

Lista A 168.000 84.000 56.000 42.000

ListaB 104.000 52.000 34.666 26.000

ListaC 72.000 36.000 24.000 18.000

ListaD 64.000 32.000 21.333 16.000

ListaE 40.000 20.000 13.333 10.000

Los escafios se atribuyen a las candidaturas que hubieran obtenido los cocientes
mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

c) cuando en la relacién de cocientes coincidieran dos correspondientes a
distintas candidaturas, el escaiio se atribuira a la que mayor nimero de votos hubiera
obtenido y si subsistiere el empate, se resolvera por sorteo.

TITULO VI
DEL REFERENDUM
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Arsticulo 259.- El referéndum es una forma de consulta popular que se celebrars de
acuerdo con las condiciones y procedimientos regulados en el presente cédigo.

La autorizacién para la convocatoria del cuerpo electoral por via dél referéndum
legislativo, en cualquiera de sus modalidades, consultivo o vinculante es competencia
exclusiva del Congreso y su tratamiento, en lo que, corresponda, se hara segln el
procedimiento legislatiyo establecido en la Seccién Il *Defa formacién Y sancién de las leyes*
de la Constitﬁucién ‘de los reglamentos de cada Cénpfara.
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