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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién 08 de setiembre de 2014.
Sefor Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a la Monorable
Camara de Senadores, de conformidad con la Constitucién Nacional y el Art.
105 del reglamento Interno, a fin de presentar adjunto el Proyecto de Ley: “QUE
MODIFICA EL ARTICULO 9° DE LA LEY N° 2.345/03 “DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”, MODIFICADA POR LEY N° 4.252/10.

El Proyecto de Ley tiene como objetivo elevar el monto de la jubilacién
que perciben aquellos funcionarios que han accedido a la jubilaciéh enh forma
obligatoria en virtud del Articulo 9° de la Ley 2.345/03 DE REFORMA Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO.

La mencionada Ley fue recientemente modificada por otra Ley N°©°
4.252/10 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3°, 9° Y 10 DE LA LEY N°
2.345/03 DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”, que ha asighado el

A

40% (cuarenta por ciento) de i .vigente para actividades
diversas ho especificadas en_la _capital, como monto de la jubilacién. que

deberan percibir los jubilados de forma obligatoria:

La propuesta de este Proyecto de Ley es aumentar el monto de esta

jubilacién a 50% (cincuenta por ciento) delusalar‘ia minimo_legal vigente para
actividades diversas no especificadas en [a capital, considerando que este

monto no afectaré a la Caja Fiscal y que el Estado debe promover la calidad de
vida a través de planes y politicas que reconozcan factores condicionantes
como la pobreza y los impedimentos por la discapacidad o la edad (Art. 6 de la
Constitucién Nacional).

Existen 700 jubilados en esas condiciones, que con dicha asignacién no
pueden ocupar otra franja que no sea la de “carencia més severa”, con los
achaques propios de la vejez, rondando todos la franja de los 70 a 90 afios o
mas, razén por la cual cada afio van desapareciendo por “via natural” muchos
de ellos con el proceso acelerado por la falta de atencién médica Y recursos
para adquirir medicamentos, ya que no les alcanza la jubilacién.

Considerarmos como necesidad perentoria y prioritaria el ajuste de dicha
asighacion a un 50% (cincuenta por ciento) del Salario Minimo Le igente,
haciendo realidad también el Articulo 4° “DEL DERECHO A LA VIDA”; Articulo
6° “DE LA CALIDAD DE VIDA”: Articulo 46° “TODOS LOS HABITANTES DE
LA REPUBLICA SON IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS”; Articulo 57°

“PROTECCION DE LA TERCERA EDAD”; Articulo 103° “DENTRO DEL

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LA LEY REGULARA EL
REGIMEN DE JUBILACIONES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

PUBLICOS”... LA LEY GARANTIZARA LA ACTUALIZACION DE LOS HABERES

JUBILATORIOS EN IGUALDAD DE TRATAMIENTO DISPENSADO AL
FUNCIONARIO PUBLICO EN ACTIVIDAD.

La suma requerida para este ajuste no es muy significativa, maxime que
realizando dicho ajuste se estar4 paliando la condiciéh penosa de dignos

compatriotas, que tienen sobradas esperanzas en el Estado para hacer frente a
sus necesidades més urgentes.

Por esta razén pongo a consideracion de este Alto Cuerpo Legislativo el
adjunto proyecto de ley mencionado mas arriba.

Sin otro motivo, me place saludar al Sefior Presidente con mi
consideracién mas distinguida.

e~
A —————; -

Derlis Osorio Nunes
Senador de la Nacién

A
Don Blas Antonio Llano, Presidente
Honorable Camara de Senadores

MESADE ENTRADA
SECRETARIA
GENERAL

M vl o Uos s«
Abg. Erica Vargas Veldzquez
Mesa de Entrada - Stfa. General

M. Carhara de Senadores

Dec: 53 hojos
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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

PROYECTO DE
LEY N©°....

QUE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY N° 2.345/03 “DE

REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCA SISTEMA DE

JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTO PUBLICO”,

MODIFICADA POR LEY N° 4.252/10.

Articulo 1°.- Modificase el articulo 9° de la Ley N° 2.345/03 “DE
REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO", modificada por Ley

N° 4.252/10, que queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 9°.-El aportante que complete sesenta y dos afios y que cuenite
con al menos veinte afios de servicio, tendra derecho a la jubilacién
ordinaria. El monto de la jubilacién ordinaria se calculara, multiplicando
la Tasa de Sustitucién (valor del primer pago en concepto de jubilacién o
pensidn como proporcién de la remunieracion base) por la Remuneracion
Base, tal como se la define en el articulo 5° de esta ley. La Tasa de
Sustitucién serd del 47% (cuarenta y siete por ciento) para una
antigliedad de veinte afios y aumentarad 2,7 (dos coma siete) puntos
porcentuales por cada afio de servicio adicional hasta un tope del 100%
(cien por ciento). Cumplidos los sesenta y cinco afios de edad, la
jubilacién sera obligatoria, sea ella la ordinaria o la extraordinaria.

Todos los funcionarios que fueron afectados por el articulo 9° de la
Ley N° 2.345/03 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA
FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR
PUBLICO”, tendran derecho a una jubilacibn cuyo monto sera
establecido por el sistema previsto en el parrafo anterior, pero en ningtn
caso podra ser inferior a 50% (cihcuenta por ciento) del salario minimo
legal vigente para actividades diversas no especificadas, a partir de la

| )

fecha de la promulgacion de la presente ley.



CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA OF SENADORES
Aquellos que se retireh de la fuhcién publica sin reunir los requisitos
para acceder a uha jubilacién, aun apelando a los derechos que le
otorga la Ley N° 3.856/09 “QUE ESTABLECE LA ACUMULACION DEL
TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA DE
JUBILACION Y PENSION PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO
107 DE LA LEY N° 1.626/00 ‘DE LA FUNCION PUBLICA", podran
solicitar la devolucion del 90% (noventa por ciento) de sus aportes
realizados, ajustados por la variaciéh del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) del Banco Central del Paraguay.”
Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. J J

e
-

Wt 004



PODER LEGISLATIVO

LEY N° 2345

DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL.
SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |
MEDIDAS DE EFECTOS FINANCIEROS INMEDIATOS

Articulo 1°.- La tasa de aporte para todos los programas administrados por la Direccién
General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, seré del 16%. Esta hueva
alicuota estara vigente hasta tanto se logre el equilibrio financiero del Sistema.

Articulo 2°.- La jubilacién, la pensién y los haberes de retiro dan derecho a un flujo de
12 (doce) mensualidades anuales, con excepcién de lo dispuesto en el Articulo 12, inciso b) de
esta ley; por lo que queda expresarnente prohibido el pago de aguinaldo a cualquier jubilado,
pensionado, retirado o herederos del sistema administrado por la Direccién General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.

CAPITULO 1i
MEDIDAS DE EFECTOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO

Seccién | .
Disposiciones Generales

Artfculo 3°.- La Direccién General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Macienda
procedera a separar contablemente los ingresos y gastos de:

A) Programas contributivos
i Administracion Publica

ii.. Magisterio Nacional
iii. Docentes de las Universidades Nacionales

iv. Magistrados Judiciales

V. Empleados Gréaficos del Estado
vi. Fuerzas Armadas

vii. Policfa Nacional

B) Programas no contributivos

i Veteranos, Lisiados y Mutilados de la Guerra del Chaco
ii. Herederos de Veteranos, Lisiados y Mutilados
iii. Pensiones de gracia

¢
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LEY N° 2.345

Articulo 8°.- Conforme lo dispone el Articulo 103 de la Constitucién Nacional, todos los
beneficios pagados por la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de
Hacienda, ser&n anualmente actualizados de oficio, de acuerdo con el promedio de los
incrementos de salarios del sector publico. La tasa de actualizacién tendrd como limite superior,
la variacién del Indice de Precios del Consumidor calculado por el Banco Central del Paraguay,
correspondiente al perfodo inmediatamente precedente. El Poder Ejecutivo reglamentara el
mecanismo preciso a utilizar. Quedan expresamente excluidos de lo dispuesto en este articulo,
los beneficios correspondientes a los programas no contributivos.

Seccién Il
Administracién Publica, Docentes de las Universidades Nacionales, Magistrados
Judiciales, Empleados Gréaficos del Estado y Programas No Contributivos

Articulo 9°.- El aportante que complete sesenta y dos afios de edad y que cuente con al
menos diez afios de servicio, tendrd que acogerse a la jubilacién obligatoria. El monto de la
jubilacién obligatoria se calculard multiplicando la Tasa de Sustitucién (valor del primer pago en
concepto de jubilacién o pensiéh como proporcién de la remuneracion base) por la Remuneracién
Base, tal como se la define en el Articulo 5° de esta ley. La Tasa de Sustitucién serad del 20%
para una antigliedad de diez afios y aumentara 2,7 puntos porcentuales por cada afio de servicio
adicional hasta un tope del 100%.

Aquéllos que no lleguen a completar diez afios de servicio, tendran derecho a retirar el

90% de sus aportes realizados, ajustados por la variacién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del Banco Central del Paraguay.

Quedan excluidos de la obligatoriedad de la jubilacién ordinaria, los docentes universitarios

del sector publico, quienes podradn seguir aportando hasta el limite de setenta y cinco afios de
edad.

Articulo 10.- Podran obtener la jubilacién quienes cuenten con, por lo menos, cincuenta
afios de edad y un minimo de veinte afios de servicio. El monto de la jubilacién se calculara
multiplicando la Tasa de Sustitucién por la Remuneracién Base, tal como se la define en el
Articulo 5° de esta ley. La Tasa de Sustitucion serd la que, de acuerdo con la ahtigliedad, se
aplica para la jubilacién obligatoria, multiplicada por la razé6n entre la edad de la persona y 62.
Esta razén no puede ser mayor que uno.

Articulo 11.- Pueden acceder al beneficio de pensién de invalidez, ya sea coman o por
accidente de trabajo, l0s aportantes menores de sesenta y dos afios que tengan una antigliedad
minirma de diez aflos de servicio. El monto inicial del beneficio se calcula multiplicando la Tasa de
Sustitucién correspondiente por la Remuneracién Base definida en el Articulo 5° de esta ley. La
Tasa de Sustitucién dependera de la antigiiedad al momento de certificarse la invalidez, y sera del
47% para aquéllos con antigliedad de entre diez a veinte aflos de servicio, porcentaje que se

‘incrementard en 2,7 puntos porcentuales por cada afio de servicio adicional, hasta un tope del

100%. La invalidez deberd ser certificada por una Junta Médica del Ministerio de Salud, segun
una reglamentacién que serd redactada por una Comisién conformada por el Director de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, un representante del Ministerio de Salud y
un representante de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Asuncién, y
aprobada por decreto del Poder Ejecutivo.

Articulo 12.- En caso de muerte de los mutilados, lisiados y veteranos de la Guerra del
Chaco que cobran su jubilacién o pensién en la Direcciéon General de Jubilaciones y Pensiones
del Ministerio de Hacienda, los familiares sobrevivientes tendran derecho a percibir en concepto
de pensién el 75% de la pensién que percibfa el causante, como sigue:

a) la viuda, en concurrencia con los hijos solteros hasta la mayorfa de edad, y los
minusvdlidos, eh cuyo caso la mitad de la pensién corresponderd a la viuda, y la otra mitad a
los citados hijos por partes iguales;

b) a la viuda con menos de cuarenta afios de edad le corresponderd una indemnizacién
equivalente a diez mensualidades de |a pensién que le hubiera correspondido. Esta suma es
independiente de lo que pudiera recibir como contribucién por los gastos de sepelio, de acuerdo
con el Articulo 28 de la Ley N° 431/73; v, /;
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 4252
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3° 9° Y 10 DE LA LEY N° 2345/03 “DE
REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE:
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”
4 EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 3°, 9° y 10 dé la Ley N° 2345/03 “DE
REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO", los cuales quedan. redactados de la siguiente
manera: o '
“Art. 3°.- El Ministerio de Hacienda procederd a separar contablemente los
3 ingresos y los gastos del Sistema de Jubllaciones y Pensiones admlmstrados por
* éste, en 3 (tres) programas:
a) Programas antributivos Civiles.
- Sector Admiriistraciéon Pdblica.
- Sector Magisterio Nacional. )
- Sector Docentes de las Universidades Nacionales.
-~ Sector Magistrados Judiciales.
- Sector Empleados Gréficos del Estado.
b) Programas Contributivos No Civiles.
- Sector Fyerzas Armadas.
- Sector Policta Nacional.
¢) Programas No Contributivos.
) [ : - Veteranos, Lisiados y Mutilados de la Guerra del Chaco.-
QE’-) - Herederos ds Veteranos, Lisiados y Mutilados.
7\ - Pensiones de gracia. -
/ / ontributivos serdn administrados  por la Difecci‘én —-de

fignes del Ministerio de Hacienda.
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LEY N° 4252

A los efectos de la administracién de los Programas No Contributivos citados en
este articulo, créase la Direccién. de Pensiones No Contributivas (DPNC),
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién ' Financiera de|
Ministerio de Macienda.

" Al interior de los Programas Contributivos Civiles, los excedentes generados por

los sectores superavitarios podran ser utilizados para financiar los déficit de los
sectores deficitarios, no pudiendo desviarse recurso alguno desde los programas
. civiles a los no civiles. -

El financiamiento de los regimenes para civiles, no civiles Y no contributivos se
realizara mediante los aportes realizados por los afiliados, méas las partidas
presupuestarias inclyidas anyalmente en el Presupuesto General de la Nacién.

En el_caso de los Programas Contributivos, si después de aplicar los excedentes

a los sectores deficitarios resultare un saldo positivo, estos recursos deberén ser

depositados en el Banco Central dei Paraguay e invertidos en las siguientes
condiciones: i) Un porcentaje, que deberd ser calculado por-la Direccién de
Jubllaciones y Pensiones gel Ministerio de Hacienda, a la vista; -ii) la diferencia en
iguales condiciones que la Reserva Monetaria Internacional.

El Ministerio de Hacienda debera llevar en forma separada la contabilidad y los
célculos estadisticos de estos Rrogramas, de manera a permitir el andlisis de la
evolucion financiera de cada uno de los sectores que lo componen.” -

“Art. 9°.- E| aportante que complete 62 (sesenta y dos) afios de edad y que
Cyente con al menos 20 (veinte) afios de servicio, tendr4 derecho a'la jubilacién
ordinaria. El monto de [a jubilacién ordinaria se calculars, multiplicando la Tasa de
Sustitucién (valor del primer pago en concepto de jubilacién o pensién como
proporcion de la remuneracién base) por la Remuneracién Base, tal como se Ia
define en el Articulo 5° de esta Ley. La Tasa de Sustitucién sera del 47% (cuarenta y
siete por ciento) para yna antigiledad de 20 (veinte) afos y aumentars 2,7 (dos
coma siete) puntos porcentuales por cada afio de servicio adicional hasta un tope del
'10(.)%'§cien por f:i'ento_). gﬂgﬁm%%m!@ﬁm%m(g@ﬁ%@mm@mm afios de edad, la
Kmbll@fgn serd obligatoria, sea ella |a ordinaria o la extraordinaria.

N .qo Vi ’ . :
/‘/ R %%*‘?‘Z dos los funcionarios.que fueron afectados por el Articulo 9° de Ia Ley N°
23{:’ {03 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
\”:& - /Q*Jg ILACIONES Y PENSIONES DE| SECTOR PUBLICO”, tendran derecho a una
\@Z’?‘f‘c, lacién cuyo monto sera establecido por el sistema previsto en el parrafo anterior,
5="pero en ningtn caso podra ser inferior. al A0%7 (cuar ehla«Remeienta), del salario

minimo legal vigente para actividades diversas/hb especificadas, a partir de la fecha

de la promuylgacion de lIa presente Ley
Jw{ | 4
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LEY N° 4252

Aquellos que se retiren de la fyncitn pdblica sin reunir los reguisitos para acceder
a una jubilacién, aun apelando a los derechos que le otorga la Ley N° 3856/09 “QUE
ESTABLECE LA ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS
DEL SISTEMA DE JUBILACION Y PENSION PARAGUAYQ, Y DEROGA EL
ARTICULO 107 DE LA LEY N° 1626/00 ‘DE LA FUNCION PUBLICA", podran
solicitar la devoluciéon del 90% (noventa por ciento) de sus aportes realizados,

ajustados por la variacion del Indice de Precios-al Consumidor (IPC) del Banco
Central del Paraguay.”

“Art. 10.- Podran obtener la Jubilacion Extraordinaria quienes cuenten con, por lo
menos, 50 (cincuenta) afios de edad y un minimo de 20 (veinte) afios de servicio. E!
monto de la Jubilacién Extraordinaria se calculara multiplicando la Tasa de
Sustitycion por la Remuyneracién Base, tal como se la define en el Articulo 5° de esta
Ley. La Tasa de Sustitucién sera la que, de acuerdo con la antigliedad, se aplica
para la Jubilacién Ordinaria, multiplicada por la razon entre la edad de la persona y
62 (sesenta y dos) afios. Esta razdn no puede ser mayor que uno.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecic de Ley por la Honorable Cadmara de Senadores, a treinta dias del mes
de setiembre del afio .dos mil diez, quedando sancionado el m , por la Honorable
Camara de Diputados, a nueve dias del mes de diciembre d n%o dos mil diez, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 1) de la Constitucign Nacnonal
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En Ejercicio de la P!
H. Camara de Diputados

.Jorge Ram;p{(valos Marifio Blanca Beatriz F ’
SecretarigParlamentario ecre arlam entana
—4///3
Asuncién, <77 de dao&waé»g de 2010

Téngase por Ley de la Reptblica, publiquese e insértese en el Registro 0f|c1al
El Pres:dente de la Repubhca

T _ : FDO. FERNANDO LUGO " MLNDEZ
¢ .' E(S;'FOTOCOPIAHEL DELOB'GINAL "n 3 Dionisio. Borda.,:
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