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Asuncién, 23.dé abrilde 2019.

Seiior:

SILVIO OVELAR, PRESIDENTE
Honorable CAmara de Senadores
E__S D

De mi consideracion:

Tenemos a bien dirigimos a Usted, a fin de someter a consideracién el Proyecto de
Ley, "QUE MODIFICA los articulos 4° y 332° iltima parte LA LEY N° 834/96, QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, SOBRE EL VOTO OBLIGATORIO
Y LOS RESPONSABLES, SUS PENAS Y NORMAS DE APLICACION".

Exposicién de Motivos:

Este Proyecto pretende darle real eficacia a la democracia en el Paraguay, pues
como se ven en las elecciones tanto nacionales como municipales los porcentajes de participacién son
cada vez mds preocupantes en nuestro pais, tal es asi que en las ultimas elecciones nacionales del afio
2018 ha participado solamente el 61% de los electores habilitados, es decir, el ausentismo ha sido del
39%. Es por eso que nos propusimos establecer sanciones que hagan efectiva la obligatoriedad del voto
consagrado en la legislacién electoral que actualmente es meramente enunciativa en la practica.

Asi mismo nos proponemos como lo han hecho paises vecinos establecer en la
propia ley la obligatoriedad de presentar el certificado de haber votado como un documento necesario
para las gestiones privadas que comporten disponibilidad de bienes inmuebles, vehiculos, semovientes y
otros bienes registrables.

También se propone aumentar la multa establecida en el articulo 332 la sancién con
cinco jornales minimos la falta de voto en elecciones nacionales.

Todo esto es para hacer més efectiva la participacién que dard mds legitimidad a
nuestra democracia, ampliando el respaldo popular a nuestras instituciones y a los ciudadanos elegidos.

Ante los fundamentos esgrimidos més arriba y en la seguridad de la aprobacién del
presente Proyecto ‘@‘V\OS muy atentamente
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Congreso Nacional
Honorable Cémara de Senadores

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 4° Y 332° DE LA LEY N° 834/96, "QUE ESTABLECE
EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, SOBRE EL VOTO OBLIGATORIO LOS
RESPONSABELS, SUS PENAS Y NORMAS DE APLICACION "

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Modificase los articulos 4° y 332° de la Ley N° 834/1996, "QUE ESTABLECE
EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, SOBRE LOS RESPONSABLES, SUS PENAS Y
NORMAS DE APLICACION”, que queda redactado de la siguiente forma:

Art. 4.- El voto es universal, libre, directo, igual, secreto, personal e intransferible. En caso
de duda en la interpretacién de este c6digo, se estar4 siempre a lo que sea favorable a la validez
del voto, a la vigencia del régimen democrético representativo, participativo y pluralista en el
que estd inspirado y a asegurar la expresién de la auténtica voluntad popular. El ejercicio del
sufragio constituye una obligacién para todos los ciudadanos legalmente habilitados, cuyo
incumplimiento seré4 sancionado conforme lo establece el Articulo 332 de este Cédigo.

La constancia de haber votado, mencionado en el articulo 212 de este cddigo, serd de
exhibicién obligatoria para las gestiones privadas que comporten disponibilidad de bienes
inmuebles, vehiculos, semovientes y otros bienes registrables. La justificacién del
incumplimiento de su deber civico podr4 ser argiiida en un procedimiento realizado ante
el Juez Electoral de su domicilio con causa eximentes debidamente probadas. Los
ciudadanos paraguayos del exterior deber4n hacerlo ante el Cénsul local.

Art. 332. Abonaran una multa de quince a treinta jornales minimos para actividades
diversas no especificadas quienes:

a) voten mediando inhabilitaciones establecidas en el articulo 91 de este cédigo;

b) siendo secretarios o funcionarios del Registro, omitieren comunicar las inhabilidades o

sus levantamientos; y
¢) violen las prohibiciones establecidas por autoridad ptiblica en materia de utilizacién de

altavoces

Los que infringieren los dispuesto en el articulo 4° de este Cédigo seran sancionados con
una multa equivalente a cinco jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

Articulo 2°.- Der6ganse las disposiciones contrarias a la presente contenidas ya sea en leyes
especiales o en leyes generales.
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 834

QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

LIBRO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
CAPITULO |
EL DERECHO DEL SUFRAGIO
Articulo 1°.- El sufragio es un derecho, deber y funci6n piblica que habilita al
elector a participar en la constitucién de las autoridades electivas y en los referendos, por

intermedio de los partidos, movimientos politicos o alianzas, de conformidad con la ley.

Articulo 2°.- Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio
nacional y los extranjeros con radicacién definitiva que hayan cumplido diez y ocho afios

- de edad, que retinan los requisitos exigidos por la ley y que estén inscriptos en el Registro

Civico Permanente.

Articulo 3°.- Nadie podra impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las
autoridades estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del sufragio y facilitar
su ejercicio. Los infractores seran sancionados de conformidad con la ley.

Articulo 4°.- El voto es universal, libre, directo, igual, secreto, personal e
intransferible. En caso de duda en la interpretacién de este Cédigo se estara siempre a
lo que sea favorable a la validez del voto, a la vigencia del régimen democratico
representativo, participativo y pluralista en el que esta inspirado y a asegurar la expresién
de la auténtica voluntad popular. El ejercicio del sufragio constituye una obligacién para

todos los ciudadanos habilitados, cuyo incumplimiento ser4 sancionado conforme lo
ostablece gl articulo 332 de este Cédigo.

CAPITULO Ii s
NORMAS ELECTORALES

Articulo 5°.- La imparcialidad de todos los organismos del Estado es la norma de
conducta a la cual deben cefiirse rigurosamente todas las personas encargadas de cumplir
cualquier funcién dentro“de los organismos elector
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Articulo 87.- En caso de que el Tribunal Electoral comprobase irregularidades graves
en la contabilidad de los movimientos politicos podra cancelar la inscripcién de la candidatura
y elevar los antecedentes a la justicia penal.

Articulo 88.- Se aplicarén a los movimientos politicos, en lo que fuere pertinente, todas

las disposiciones relativas a los partidos politicos.

UBRO HI

EL PROCESO ELECTORAL
TIMULO |
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS EL ECTORES
~ CAPITULO |
DERECHO. DE SUFRAGIO ACTIVO

Articulo 89.- El derecho de sufragio se ejerce personalmente, de manera individual, en
el distrito en que el elector se halle inscripto y ante la mesa electoral que le corresponda, sin
perjuicio de las disposiciones sobre el voto de los interventores. Nadie puede votar mas de

una vez en las mismas elecciones.

Articulo 90.- Para ejercer el derecho a sufragar es preciso que el elector se halle
inscripto en el Registro Civico Permanente.

Articulo 91.- No podran ser electores:
aj los interdictos declarados tales en juicio;

b} los sordomudos que no sepan hacerse entender por escrito o por otros
medios;

c} los soldados conscriptos y clases de las Fuerzas Armadas y Policiales y los
alumnos de institutos de ensefianzas militares Y policiales;

d) los detenidos o privados de su libertad por orden de Juez competente;

e} los condenados a penas privativas de libertad o de inhabilitacién electoral; y,

f) los declarados rebeldes en causa penal comiin o militar.

Articulo 92.- Los Jueces en lo Penal, Civil o la Justicia Electoral al dictar sentencia
definitiva o interlocutoria, que implique la exclusién del derecho de sufragio de cualquier
ciudadano estan obligados a comunicar a la Direccién del Registro Electoral.

Articulo 93.- Asimismo, los jueces o tribunales comunicaran a la Direccién del Registro
Electoral la cesacién de las interdicciones que pudieran haberse producido en:los+procesos
que ante ellos se tramitan.

El Tribunal Electoral podré, igualmente de oficio o a peticién del afectado, proceder a
la rehabilitacién de los ciudadanos, ya sea por haberse mplido la condena o por haberlo as{

deyl ju e interviene en la causa en ques<e decreté la interdiccién.
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En el caso que el elector se demorase mas de tres minutos, el presidente de mesa le
ordenaré a que deposite, de inmediato, su boletin en la urna.

Seguidamente se anotar& en el padron la palabra "voté".

Articulo 212.- Antes que el elector haya depositado su voto en la urna marcara con
tinta indeleble, hasta la cuticula de la ufia del dedo indice de la mano derecha u otro a falta
de éste, y recibirA como constancia de haber votado un comprobante escrito con sus
apellidos y nombres, nimero correspondiente de padrén, distrito electoral y mesa en que
voto.

Articulo 213.- Sélo por causa de fuerza mayor podra no iniciarse o suspenderse el acto
de la votacion, bajo la responsabilidad del presidente y vocales quienes al respecto tomaran
la decision fundada que se asentara en acta a los fines consiguientes.

Articulo 214.- En caso de suspensién el presidente de mesa comunicard de inmediato
el hecho a la Junta Civica. Si la duracién de la interrupcién no fuere superior a una hora y su
causa permitiera que la votacion se reanude sin influir en el resultado de la eleccién en la
respectiva mesa, ésta continuari tanto tiempo como hubiera estado suspendida.

Articulo 215.- En caso de suspensi6n definitiva de la votacion, no se tendran en cuenta
los votos emitidos ni se procederd a su escrutinio, debiendo los integrantes de la mesa
proceder a la destruccién de los votos que se hayan depositado en la urna.

Austiculo 216.- En caso de indisposicién stbita del presidente de mesa o de cualquier
otro miembro de ella, durante el acto del sufragio o del escrutinio, quien asuma la presidencia
de acuerdo a las reglas de los articulos 177 y 197 dispondra que el personal de la mesa se
complete con uno de los suplentes o en ausencia de ellos, con cualquiera de los electores del
Padrén correspondiente que se encuentre presente. En ningiin momento la mesa debe
funcionar sin la totalidad de sus miembros bajo responsabilidad de éstos. La sustitucion se
hara constar en el acta de incidentes.

Articulo 217.- Las personas que por defecto fisico estén impedidas de marcar los
boletines e introducirlos en la urna podrén servirse para estas operaciones de una persona de
confianza.

Articulo 218.- A las diez y siete horas en el horario de verano y dieciséis horas en el
horario de invierno, el presidente declarara cerrada la votacién. Si estuvieren presentes en la
fila electores que no hubiesen votado todavia, el presidente admitira que lo hagan y no
permitira que voten otros que vayan flegando después.

Articulo 219.- A continuacién votaran los miembros de la mesa y los apoderados y
veedores que ain no lo hubieren hecho. Se especificaran, en las casillas especialmente
habilitadas al efecto, el niimero de inscripcién vy el distrito electoral al que pertenecen y la

funcién que cada uno desempena en la mesa. Los apoderados votaran en la ultima mesa del
local.

Articulo 220.- A su término se asentara en el formulario obrante en'el padrén el
nimero de personas que hayan sufragado. Esta anotacién ser4 firmada por los miembros y
por los veedores de los partides, movimientos politicos y alianzas que quisieran hacerlo.
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Articulo 330.- Los administradores de campanas electorales que falseen las cuentas
de la campafia o que se apropien de fondos destinados a tal fin sufriran las penas
establecidas en el cédigo penal para el peculado. '

CAPITULO 1l
DE LAS FALTAS

Articulo 331.- La persona designada como miembro de la mesa que injustificadamente
no desempeiiare dicha funcién incurrird en grave falta y sera sancionada con una multa de
treinta a sesenta jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

Articulo 332.- Abonarin una multa de quince a treinta jornales minimos para
actividades diversas no especificadas quienes:

a) voten mediando inhabilitaciones establecidas en el articulo 91 de este cédigo;

b) siendo secretarios o funcionarios del Registro, omitieren comunicar las
inhabilitaciones o sus levantamientos; vy,

c) violen las prohibiciones establecidas por la autoridad pablica en materia de
utilizacién de altavoces.

Los que infringieren lo dispuesto en el articulo 4° de este Cédigo seran sancionados
con una muita equivalente de medio a un jornal minimo para actividades diversas no
especificadas.

Articulo 333.- El contenido del material de propaganda concebido en violacién de las
prohibiciones contenidas en el articulo 292 de este Cédigo hara pasible a sus autores o al
partido, movimiento politico o alianza que lo propicie de sufrir una muita de cien jornales
minimos para actividades diversas no especificadas.

Articulo 334.- Quienes perturbaren el orden que debe reinar en el desarrollo de actos
electorales, penetrando al recinto en estado de ebriedad, bajo la influencia de estupefacientes
0 portando armas provocando tumultos que entorpezcan o interrumpan el normal desarrolio
de las actividades electorales serédn pasibles de una multa de diez a veinte jornales minimos,

Articulo 335.- Los comerciantes que vendieren bebidas alcohélicas desde doce horas
antes del inicic del acto eleccionario y en el dia de las elecciones abonaran la multa de
cincuenta a doscientos jornales minimos.

Articulo 338.- Los responsables de los entes publicos mencionados en el Articulo 68
de este coddigo, los sindicatos y las personas fisicas que realizan aportes violando dicha
disposicién abonaran una multa equivalente al aporte y al doble de la aportacion realizada si
se tratare de fondos provenientes del extranjero; y el partido, movimiento politico o alianza,
que se beneficié con tal aporte abonar4 la misma multa dispuesta en este articulo.

Articulo 337.- Los medios de comunicacién social que alterasen el precio de sus tarifas
normales durante el desarrollo de la campaiia electoral favoreciendo a un partido, movimiento
politico o alianza y discriminando en perjuicio de otro, pagarén multa equivalent® a un mil
jornales minimos para actiyj_,c;ades diversas no especificadag’
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