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Asuncion, 17 de abril de 2020

Senador Blas Llano
Honorable Camara de Senadores
Presente:

De nuestra mas distinguida consideracion:

Los que suscribimos, Senadores Nacionales nos dirigimos a Vuestra

Honorabilidad y por su intermedio a los distinguidos colegas para presentar el Proyecto de
ley que “QUE INTEGRA EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES BINACIONALES
ITAIPU Y YACYRETA - LADO PARAGUAYO AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION Y ADOPTA EL DERECHO POSITIVO NACIONAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE AMBAS ENTIDADES”

Las ideas-fuerza que fundamentan este proyecto y que desmontan

supuestos argumentos historicos de sectores politicos interesados en mantener privilegios

son:

v
v
v

Paraguay antes que nada es libre y soberano. Art. 1y 2 CN

Paraguay antes que nada es nacién y estado. Art. 1 CN

Paraguay en ejercicio de su soberania rige la conducta interna de sus habitantes
basado en el principio de autodeterminacién. Art. 143, 2.) CN

Paraguay se relaciona con los paises vecinos y con el mundo entero suscribiendo
tratados y acuerdos internacionales los cuales son validos, siempre y cuando no
confronten nuestro pacto politico y social. Arts. 137, 141 y 143, 3.) CN

Paraguay puede sin violar uno solo de los Tratados Internacionales suscritos con
Brasil y Argentina, disponer de su cuota de participacién presupuestaria y decidir
coémo gasta los recursos que le corresponden como socio-conddémino, adaptando a
nuestra legislacion nacional todo aquello que hace referencia a su presupuesto,
asignaciones salariales, compras vy licitaciones, mecanismos de control vy
transparencia, rendicion de cuentas y todo cuando hace al manejo presupuestario.
Itaipu y Yacyreta no pueden seguir funcionando como estados dentro del estado..

Las 3 grandes falacias de politicos interesados en mantener privilegios que

iremos destruyendo:

v

v

Los tratados de ltaipu y Yacyreta estan por encima de la Constitucion Nacional. No
es cierto.

La clausula de isonomia o norma salarial-espejo es inmutable y su modificacion
perjudicaria al Paraguay. No es cierto. Esta clausula actualmente utilizada en las
binacionales viola el principio de igualdad constitucional establecido en la
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Constitucion Nacional paraguaya donde todos los ciudadanos que habitamos este
pais somos iguales ante la ley. Somos iguales en dignidad y derechos. Qué
igualdad debe primar?: La igualdad entre funcionarios paraguayos y extranjeros o
el respeto a la Constitucién Nacional paraguaya?

v Los tratados de Iltaipu y Yacyreta son inalterables. FALSO. Por simples resoluciones
internas todos los dias, cada dia desde la vigencia de los tratados binacionales de
ltaipu y Yacyreta, los directivos y miembros de los consejos del margen paraguayo
realizan actos de disposicién unilateral, contrataciones, compras, pagos de
indemnizaciones y condenas judiciales etc. y en el caso de requerirse con simples
acuerdos de partes se llevan adelante una gran cantidad de determinaciones
cotidianas que no afectan a ambos tratados, ni el funcionamiento institucional de las
entidades.

La Constitucion Nacional. Nuestro faro fundamental: Las declaraciones
fundamentales previstas en el Titulo | de la Constituciéon Nacional son normas de rectoria
suprema, bajo cuyo amparo debemos regirnos para realizar las modificaciones que se
pretenden en este proyecto de ley.

En efecto, el Articulo 1 “De la forma del Estado y de Gobierno" indica el
primer argumento que abona esta causa: “La Republica del Paraguay es para siempre libre
e independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivisible, y
descentralizado en la forma que establecen esta Constitucién y las leyes. La Republica del
Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista,
fundada en el reconocimiento de la dignidad humana"

De la lectura de la norma fundamental transcripta, la cual se complementa
con los articulos 2 y 3, otorgan amplias facultades al Congreso Nacional y al Poder
Ejecutivo, poderes democraticos por excelencia, a tomar las medidas que consideren
justas, oportunas y adecuadas para priorizar el interés general de los ciudadanos, por
encima de cualquier disposicién interna o internacional que vulnere derechos, garantias y
sobre todo las declaraciones fundamentales que arropan a la democracia paraguaya.

La normativa propuesta de incorporar al Presupuesto General de la Nacion a
las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta pretende abolir y reformular un pensamiento
juridico-politico inconstitucional y perverso que por afios ha sido impuesto por la clase
politica paraguaya y por sucesivos gobiernos, que han preferido mantener privilegios y
privilegiados, antes que defender los intereses generales del pais.

Este re direccionamiento de los recursos que ambas Binacionales obtienen
con los royalties y ventas de energia que le corresponden al lado paraguayo, son recursos
legitimos de todos los paraguayos, no solo de una clase politica o de un grupo
determinado de personas, permitird que se manejen los ingresos generados de manera
soberana y que los sueldos de los funcionarios se topeen, teniendo como regla ajustarlos a
la realidad de un pais rico y groseramente empobrecido, donde sus ciudadanos observan
como unos pocos funcionarios y politicos ligados a clanes familiares, ganan cifras
siderales, incluso mas altas que la del mismo Presidente de la Republica. La equiparacién
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salarial es un imperativo ético y debe ser transversal en todos los poderes del estado,
incluyendo a las binacionales dentro de esta Iogica.

Por eso, nos atrevemos a pedir a los colegas y a la sociedad paraguaya a
rearmar nuestros pensamientos y validar con un analisis de apertura y valoracion de
principios y valores, las ideas que se exponen y que encuentran amparo en normas
constitucionales vigentes. No aceptamos como respuesta no se puede, en todo caso,
sincerémonos con nuestros compatriotas y aquellos legisladores que se oponen a
recomponer las injusticias y asimetrias, que lo hagan desde su opcidn personal de seguir

viviendo un Paraguay de privilegios, que hoy nos coloca en un escenario despiadado de un
estado cuasi-fallido que solo beneficia a una minoria rapaz, insensible e inepta que hace
décadas se apropid del estado paraguayo en su exclusivo beneficio y es incapaz de dar
respuestas a los ciudadanos en las areas de salud, educacion, justicia, infraestructura,
seguridad y trabajo.

Historicamente ambas Binacionales, Itaipu y Yacyreta han sido utilizadas
como botin de guerra de los partidos de gobierno, permitiendo todo tipo de atropello. En
esta légica corrupta se mimetizan las estructuras politicas de los partidos imponiendo
practicas de cuoteo politico, que se tejen, consolidan y revelan, alejando a la politica de su
verdadera finalidad: la busqueda del bien comun. Es asi que, pocos pero poderosos
grupos econdémicos y politicos actian aliados y han hecho imposible, hasta la fecha,
cualquier modificacion o reforma en beneficio de la ciudadania.

Paraguay debe dejar de ser un estado semi-feudal de pillos y peajeros, de
politicos voraces, de planilleros y operadores politicos, de bribones y clanes familiares que
ingresan a las binacionales a hacerse de un salario que no pueden justificar de ninguna
manera posible, y que permite que la desigualdad sea la regla y con ello que se agraven
las injusticias que padecen miles de paraguayos que a diario padecen las consecuencias
del poder que ejerce esta minoria corrupta y rapaz.

Las generalizaciones son odiosas y es bueno sefalar que aquellos
funcionarios de carrera, técnicos, ingenieros, administrativos etc. encontraran en las
normas propuestas el imperativo de justicia social que los impulse a seguir sirviendo y
colaborando con su pais.

El principio de igualdad: El Capitulo IIl de la Constitucién Nacionai centra su
atencion en una consigna maravillosa, por su fuerza y virtuosismo: LA IGUALDAD vy
justifica esta decision suprema en férmulas que deben impregnar todo nuestro derecho
positivo interno y nuestro actuar como nacién.

E! Articulo 46 DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS refuerza la idea
legislativa propuesta al decir: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerd los obstaculos e
impedira los factores que las mantengan o las propicien..." y sigue en el Articulo 47 dando
mas y mas herramientas constitucionales para aprobar la ley sugerida: * De /as garantias
de la igualdad: El Estado garantizara a todos los habitantes de la Republica: 1.) la igualdad
para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los obstéculos que la impidiesen; 2.) la
igualdad ante las leyes; 3.) la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas,
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sin mas requisitos que la idoneidad, y 4,) la igualdad de oportunidades en la participacion
de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura”

El principio de igualdad juridica es un concepto que griegos y romanos han
desarrollado con majestuosidad y apelamos a la filosofia juridica clasica para amoblar
nuestras mentes. 450 anos antes del Cristo en la Ley de las Xll Tablas se establece una
prohibicion en los siguientes términos: “Privilegia ne inrogantur’ es decir. “Queda
prohibido proponer leyes dirigidas a privilegiar a sectores particulares”. Los romanos son
fantasticos y refuerzan la idea propuesta al describir qué significa vivir bajo la sombra del
estado de derecho: "Omnes servi legum sumus ut liberi ese possimus” o sea "Todos
somos esclavos de las leyes para poder ser libres”

El principio de la primacia del interés general: El articulo 128 de la
Constitucion Nacional establece: “En ningun caso el interés de los particulares primara
sobre el interés general. Todos los habitantes deben colaborar en bien del pais, prestando
los servicios y desempefiando las funciones definidas como carga publica, que determinen
esta Constitucién y la ley." Dicho precepto forma parte de nuestras argumentaciones, al
establecer explicitamente que no existe justificante para que la consideracion particular
prime sobre el interés general de la Republica.

Desde la perspectiva clasica, el bien comun es el bien del conjunto de la
comunidad y difiere de los bienes individuales de cada uno de los miembros de ésta. El
Estado Social de Derecho es el Leviatan que debe propiciar las circunstancias para que
exista la prevalencia del interés general sobre el particular. En ese sentido, resulta cuanto
menos dafiino para el completo bienestar de nuestra nacién, dejar resquicios donde se
administre dinero publico exentos de control gubernamental, pues cuando una parte del
Estado queda fuera de la zona de inspeccion, fondos que podrian destinarse a la
promocion de politicas de Estado encaminadas a suscitar el bien comun, podrian
emplearse para otros fines que no precisamente guardan relacién con la creacion de
condiciones generales que son de ventaja para todos.

El principio de supremacia constitucional postula ubicar el documento
fundacional de un pais en la cuspide de la estructura piramidal de todo el ordenamiento
juridico, en virtud a dicho principio la Constitucion Nacional es considerada como Ley
Suprema del Estado y fundamento del sistema juridico. El articulo 137 de nuestra Carta
Magna dice: “La ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el
Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.
Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos
en esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificardn y penaran en la ley. Esta
Constitucién no perdera su validez si dejara de observarse por actos de fuerza o fuera
derogada por cualquier otro medic distinto del que ella dispone. Carecen de validez todas
las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion.”

La Constitucion es el resultado de la decisién del populus de darse su propia
estructura juridico-politica y es el reflejo de la soberania popular, ergo se localiza en el
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maximo rango del orden de prelacion de las leyes. Tratando a la soberania como ejercida
por el pueblo, las entidades binacionales no pueden ser entidades ulteriores al estado, no
pueden estar fuera del estado, por tanto deben estar sujetas a la voluntad estatal.

Si bien los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por
ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion que fueran canjeados o
depositados, forman parte del ordenamiento legal interno, dichos convenios
internacionales deben ajustarse a la jerarquia que determina el articulo 137 y bajo ningln
sentido deben ir en desavenencia a los principios de Derecho Internacional Publico.

El Articulo 143 de la Constitucion Nacional “De las relaciones
internacionales” establece los principios a los que la Republica se ajusta en el marco de
sus relaciones internacionales, de la norma enunciada destacamos los primeros tres
principios: 1) la independencia nacional; 2) la autodeterminacién de los pueblos; 3) la
igualdad juridica entre los Estados. Uno de los principios cardinales que rigen el orden
internacional es el de “autodeterminacién de los pueblos”, que consagra el derecho de los

conjuntos humanos de establecer su propio destino a su libre y entero albedrio, en virtud
de él proclamamos que no estamos sujetos a ninguna hegemonia exterior, establecimos
nuestra propia organizacion politica, civil, social y econémica y a causa del mismo principio
podemos materializar el ideal de “bien comin” que abarca condiciones de la vida social,
con las cuales los paraguayos, pueden lograr con mayor plenitud y facilidad su propia
perfeccion. En un pais de asimetrias palpables es imperioso adoptar medidas tendientes a
hacerlo.

Por Gltimo, ambos tratados internacionales celebrados con Brasil y Argentina,
permiten con facilidad y amplio margen de maniobra realizar adendas o modificaciones al
tratado principal, fundamentalmente en aquello que hace referencia a la administracion
interna de cada margen y como destinar los recursos repartidos. Es asi que los directores
de las binacionales suscriben con sus trabajadores contratos colectivos, pagan
indemnizaciones judiciales, realizan compras varias de acuerdo a decisiones politicas u
operativas dictadas por el Poder Ejecutivo. En el otro margen, Brasil y Argentina hacen lo
propio con sus recursos Yy utilizan sus presupuestos adaptandolos a las normas internas de
sus paises. Por lo tanto, la normativa propuesta puede y debe prosperar en beneficio de
los 7 millones de paraguayos y la Unica condicién es la existencia de VOLUNTAD
POLITICA.

Sin otro particular, y con la confianza plena que se realizara el pronto debate
serio y respetuoso de este proyecto de ley; nos despedimos saludandole atentamente.
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LEY N°

“QUE INTEGRA EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES BINACIONALES ITAIPU Y
YACYRETA - LADO PARAGUAYO AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y
ADOPTA EL DERECHO POSITIVO NACIONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO DE AMBAS ENTIDADES”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1: Incorporase al Presupuesto General de la Nacion los ingresos en concepto de
royalties, compensaciones, gastos sociales, venta de energia y cualquier otro ingreso que
provenga de ajustes y ampliaciones administrativos-financieros y exceda el presupuesto
corriente correspondiente al lado paraguayo de las entidades Binacionales Itaipu y
Yacyreta.

Articulo 2: Facultase al Ministerio de Hacienda a realizar los ajustes normativos y
reglamentarios a los efectos de integrar al Presupuesto General de la Nacién la cuota-
parte correspondiente a la Republica del Paraguay de las entidades Binacionales Itaipu y
Yacyreta.

El Ministerio de Hacienda arbitrara, igualmente, todos los recursos normativos necesarios
para incorporar a la matriz salarial del sector publico a los funcionarios permanentes de
ambas entidades binacionales

Las entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta margen paraguayo, deberan enviar al
Ministerio de Hacienda, en el mes de agosto de cada afio sus propuestas de presupuestos
para el ejercicio fiscal correspondiente al afio siguiente.

Articulo 3: Abréganse las normas y contratos colectivos de trabajo vigentes en las
Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta lado paraguayo contrarios a la presente ley.

Articulo 4: Otorgase un plazo de 30 dias a partir de la vigencia de esta ley, a fin de que
los funcionarios de las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta del margen paraguayo, en
desacuerdo con la presente normativa, comuniquen su decisidn de desvincularse
laboralmente a sus directores, para que procedan segtn el plan interno que debera
aprobarse, a procesar sus salidas laborales.

Los funcionarios de las Binacionales ltaipu y Yacyreta lado paraguayo que opten por
desvincularse laboralmente no podran ser contratados o nombrados en ninguna institucion
publica, entidad auténoma, autarquica o descentralizada, o empresa con participacion
estatal por el plazo de 10 afios, bajo pena de nulidad y remision de los antecedentes al
Ministerio Publico para la apertura de una investigacion penal por Lesién de Confianza.

Articulo 5: El presupuesto de las Binacionales Itaipu y Yacyreta que ingrese al
Presupuesto General de Gastos de la Nacién no podra ser destinado a cubrir gastos
rigidos del estado. Los recursos derivados de este proyecto de ley seran utilizados
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exclusivamente para obras de infraestructura, salud y educacion; constituyendo fondos

blindados en favor de los citados rubros.

Articulo 6: El Poder Ejecutivo realizara la comunicacion correspondiente a la Republica
Federativa del Brasil y la Republica Federal Argentina, sobre las medidas administrativas
resueltas, a fin de que se proceda a adaptar la normativa interna y la de los tratados de
ambas Binacionales en lo que respecta a la administracion de recursos y presupuestos
que corresponden al Paraguay, de conformidad a lo descrito en esta norma y sus

reglamentaciones.

Articulo 7: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 60
dias.Posterior a la reglamentacion el Poder Ejecutivo, a través de la Cancilleria Nacional y
‘ los Directores de las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta — lado paraguayo,
procederan a realizar todos los actos juridicos, administrativos y de negociacion necesarios
tanto a nivel nacional, como internacional que se requieran para la reestructuracion
administrativa del lado paraguayo, a fin de dar cumplimiento inmediato a la presente ley;
debiendo comunicar al Congreso Nacional el avance obtenido en un plazo maximo de 30

dias.

Articulo 8: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Georgia Arrua
Senadora de la Nacién

Fernando Lugo
Senador de la Nacién

Gilberto Apuril
Senador de la Nacidn

Desireé Masi
Senadora de la Nacion

Zulma Gémez
Senadora de la Nacién

Victor Rios
Senador de la Nacién

Salyn Buzarquis
Senador de la Nacién

Antonio Barrios
Senador de la Nacién

Blas A. Llano
Senador de la Nacion

Sergio Godoy
Senador de la Nacion

Blas Lanzoni
Senador de la Nacién

Enrique Riera
Senador de la Nacion

Sixto Pereira
Senador de la Nacién

Patrick Kemper
Senador de la Nacion

Amado Florentin
Senador de la Nacién

Hermelinda Ortega
Senadora de la Nacion
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Fidel Zavala
Senador de la Nacién

José Ledesma
Senador de la Nacién

Fernando Silva Facetti
Senador de la Nacién
Fulgencio Rodriguez

Senador de la Nacion

Hugo Richer
Senador de la Nacién

Octavio Schapt
Senador de la Nacién

Juan Bartolomé Ramirez

Senador de la Nacion

Stephan Rasmussen
Senador de la Nacién

Esperanza Martinez
Senadora de la Nacion

Carlos Filizzola
Senador de la Nacion
Abel Gonzalez

Senador de la Nacion

Jorge Querey
Senador de la Nacién

Carlos Gdmez Zelada
Senador de la Nacion

Enrique Bacchetta
Senador de la Nacién




