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CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

Asuncion, 26 de mayo de 2015

SENOR

BLAS ANTONIO LLANO RAMQS- Senador de la Nacion
PRESIDENTE HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S. D.

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidente y por su intermedio a
los demas integrantes de esta Honorable Camara, con el objeto de presentar un
Proyecto de Ley “QUE DEROGA LA LEY 5.036/2013 QUE MODIFICA'Y AMPLIA
LOS ARTICULOS 2°,3° Y 56 DE LA LEY N° 1.337/99 DE DEFENSA NACIONAL
Y SEGURIDAD INTERNA"

El presente Proyecto pretende derogar la Ley 5.036/2013 que modifica
y amplia los articulos 2°, 3° y 56 de la ley n°® 1.337/99 de Defensa Nacional y
Seguridad interna, como es de publico conocimiento, dicha ley entré en vigencia
en fecha 22 de agosto de 2013.

Esta ley viola claramente varios articulos de nuestra Constitucion
Nacional, como el art. 3 del Poder Publico, art. 32 de la libertad de reunién y
manifestacién, art. 42 de la Libertad de Asociacioén, art. 175, en el cual establece
que la Policia Nacional es la encargada de intervenir en asuntos internos y el art.
288 de Estado de excepciodn.

Aludiendo que la ley antiterrorista (4024/10), no previa el empleo de
elementos de combate, fuera del Estado de Excepcioén, se agrega dentro del art 56
de la Ley 5.036/2013 que modifica y amplia los articulos 2°, 3° y 56 de la ley n°
1.337/99 de Defensa Nacional y Seguridad interna, la posibilidad discrecional del
Presidente de la Republica, de hacer usos de las Fuerzas Armadas, quien sin
autorizaciéon alguna por parte del Congreso Nacional, se atribuye la facultad de
interpretar si alguna manifestacion, protesta, huelga o reunién, constituyen o no
una amenaza o acciones violentas contra las autoridades.

Ademas, a la fecha estan a la vista los resultados nefasto;
imputaciones fiscales injustas, abusos de autoridad por parte de las fuerzas
publicas, e innumerables violaciones de los derechos humanos, etc.

Por lo expuesto, y considerando los atropellos democraticos consagrados
en nuestra constitucion, solicito el acompanamiento de este proyecto de ley.
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CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

LEY N°...
“QUE DEROGA LA LEY 5.036/2013 QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS

2°, 3° Y 56 DE LA LEY N° 1.337/99 DE DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD
INTERNA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Deréguese la Ley 5.036/2013 “Que modifica y amplia los articulos 2°,
3°y 56 de la ley N° 1.337/99 De Defensa Nacional y Seguridad Interna.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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PODER LEGISLATIVO
LEYN° 5.036

QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2°, 3° Y 56 DE LA LEY N° 1.337/99 “DE
DEFENSA NACIONAL Y DE SEGURIDAD INTERNA”".

EL CONGRESO DE LA NACION PA%%UAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo 1°.- Modificanse y amplianse los articulos 2° 3° y 56 de la Ley N° 1.337/99 “DE
DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD INTERNA", que quedan redactados de Ia siguiente forma:

“Art. 2°.- La defensa nacional es e! sistema de politicas, procedimientos y acciones
desarroliado exclusivamente por el Estado para enfrentar cualquier forma de agresién
externa e interna que ponga en peligro la soberania, la independencia y la integridad
territorial de la Republica, o el ordenamiento constitucional democratico vigente.”

“Art. 3°.- A los efectos de la presente ley, se entendera:

a) Por soberania: el poder supremo del Estado por sobre cualquier otra institucion u
organizacién de cualquier naturaleza, sin mas limite que lo establecido en la
Constitucién Nacional y en las leyes.

b) Por independencia: la existencia de la Republica del Paraguay en la comunidad
internacional como un Estado regido unica y libremente por su Constitucion
Nacional, los tratados internacionales vigentes, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 141 de la Constitucion Nacional, sus leyes y sus autoridades.

c) Por integridad territorial: {a inviolabilidad e inajenabilidad del territorio, de las
aguas territoriales y del espacio aéreo de la Republica del Paraguay.

d) Por autoridades legitimamente constituidas: por aquellas electas o designadas,
de acuerdo con el ordenamiento constitucional y democratico vigente.

e) Por defensa de las autoridades legaimente constituidas: el conjunto de medidas y

acciones que garanticen el libre ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales.”

, “Art. 56.- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51, durante la vigencia de| Estado de

@w’” / Exceficion, o frente a situaciones de extrema gravedad en que el sistema de seguridad
j intérna prescripto en esta ley resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de la
epublica podra decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las Fuerzas
Armadas de la Nacién, exclusivamente dentro del ambito territorial definido por Decreto y por
el tiempo estrictamente necesario para que la Policia Nacional 0, en su caso, la Prefectura

General Naval, estén en condiciones de hacerse nuevamente cargo por si solas de la
situacion.

En esa circunstancia, el Presidente de la Republica tendra la conduccién de todas las
fuerzas militares y policiales afectadas, y podré designar un comandante de las operaciones
de esas fuerzas, en cuyo caso estas le quedaran subordinadas exclusivamente en el Ambito
territorial y por el tiempo definido en el Decreto respectivo.
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LEY N° 5.036

Tratandose de una forma excepcional, temporal y localizada, de empleo de elementos de
combate, ella no incidira en la doctrina, disciplina, cadena de mandos, organizacion,
equipamiento y capacitacion de las Fuerzas Armadas de la Nacidn, ni autorizara acciones

fuera de la ley o que de alguna manera entorpezcan el regular funcionamiento de los
Poderes del Estado.

Igualmente se aplicara este procedimiento en los casos calificados como terrorismo de
conformidad a la Ley N° 4.024/10 “QUE CASTIGA LOS HECHOS PUNIBLES DE
TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO", o
cuando existieren amenazas o acciones violentas contra las autoridades legitimamente
constituidas que impidan el libre ejercicio de sus funciones constitucionales y legales.

Dentro de las cuarenta y ocho horas, el Presidente de la Republica dara cuenta al Congreso
de la Nacién de su decision de emplear transitoriamente elementos de combate de las Fuerzas
Armadas de la Nacion, con adjuncién de copia autenticada del Decreto respectivo, pudiendo el
Congreso decidir la cesacidn de esa intervencion operativa de las Fuerzas Ammadas.”

Articulo 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los veintitn dias del
mes de agosto del aiio dos mil trece, y por la Honorable Camara de Senadores, a los veintidos
dias del mes de agosto del afio dos mil trece, quedando sancionado el migsmo, de confogmidad
con lo dispuesto en el artic 04 de la Constitucion Nacional.

irta Gusinky
Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 23 de .o%ea{ o de 2013.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el RegiStro Oficial.

Bernardino Soto Estigarribia
Ministro de Defensa/Nacional



PODERLEGISLATIVO
LEY No. 1337 W
DWoig

DE DEFENSA NACIONAL Y DE SEGURIDAD INTERNA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TiITULO |
DE LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- El presente Titulo | establece las bases juridicas, orgéanicas y funcionales
del sistema de planificacion, coordinacién, ejecucién y control tendientes a asegurar la
defensa nacional.

Articulo 2°.- La defensa nacional es el sistema de politicas, procedimientos y acciones
desarrollados exclusivamente por el Estado para enfrentar cualquier forma de agresidén
externa que ponga en peligro la soberanfa, la independencia y la integridad territorial de la
Republica, o el ordenamiento constitucional democréatico vigente.

Articulo 3°.- A los efectos de la presente ley, se entendera:

Por soberania: el poder supremo del Estado por sobre cualquier otra institucién
u organizacidn de cualquier naturaleza, sin mas |imite que lo establecido en Ia
Constitucién Nacional y las leyes.

Por independencia: la existencia de la Republica del Paraguay en la comunidad
internacional como un Estado regido Unica y libremente por su Constitucion Nacional,
los tratados internacionales vigentes de acuerdo con lo establecido en el articulo 141
de la Constitucién Nacional, sus leyes y sus autoridades.

Por integridad territorial: la inviolabilidad e inajenabilidad del territorio, de las
aguas territoriales y del espacio aéreo de la Republica del Paraguay.

Por autoridades legitimamente constituidas: por aquélias electas o designadas
de acuerdo con el ordenamiento constitucional y democrético vigente.

Articulo 4°.- La defensa nacional constituye un derecho y un deber de todos los
aguayos en la forma y términos que establecen la Constitucién Nacional y las leyes.

Articulo 5°.- La politica de defensa nacional, como parte integrante de la politica
ral del Estado, definird los objetivos de la defensa nacional y establecera los recursos y
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CAPITULO IlI
De la Policia Nacional y otros organismos de apoyo a la seguridad interna

Articulo 50.- Sera obligatoria la cooperacién con la Policla Nacional, en el limite de sus
competencias y dentro del marco legal, de todas las autoridades del pais, para que aquella
cumpla su cometido.

Articulo 51.- La Policfa Nacional cumplird un servicio permanente. Sus miembros
ejerceran sus funciones de acuerdo con las normas constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes; conforme al principio de adecuacién y proporcion de los medios que utilicen en
cada ocasién especifica, y evitando en lo posible que su accionar afecte la integridad fisica y
psiquica de |las personas o cause dafio a sus bienes. En ninguin caso sus cuadros podran ser
empenados en acciones u operaciones no previstas en las leyes y reglamentos.

Igual prescripcion rige para las actividades que de modo local, excepcional o
transitorio cumplan, dentro del marco de esta ley, la Prefectura General Naval o unidades de
las Fuerzas Armadas de la Nacién, en tareas de preservacién o restablecimiento de la
seguridad interna.

CAPITULO IV
De la complementacién de otros organismos del Estado

Articulo 52.- El Consejo de Seguridad Interna establecera los contactos necesarios con
el resto de los organismos nacionales cuyos medios se prevea en esta ley emplear en las
operaciones de seguridad interna, a fin de coordinar su asignacién en forma y oportunidad.

Articulo 53.- La Prefectura General Naval, ademds de sus otras competencias, tiene a
su cargo, en colaboracién y coordinacién con la Policia Nacional, la seguridad interna en rios
y puertos.

Articulo 54.- El Ministerio de Defensa Nacional dispondré, en caso de requerimiento de
la Comision de Crisis, que las Fuerzas Armadas de la Nacién apoyen las operaciones de
seguridad interna mediante la afectacion de sus servicios y arsenales, intendencia, sanidad,
remonta y veterinaria, y elementos de ingenierfa militar y de comunicaciones, para lo cual se
contard en forma permanente con un representante del Estado Mayor Conjunto en el Centro
de Planeamiento y Control del Viceministerio de Seguridad Interna,

Articulo 55.- Cuando acciones manifiestamente ilegales y peligrosas o graves
alteraciones del orden publico afecten también a unidades o instalaciones militares, el
Consejo de Defensa Nacional y el Consejo de Seguridad Interna coordinaran sus acciones en
lo atinente a la preservacién o restauracién de la seguridad interna en el &mbito castrense
afectado.

Articulo 56.- Sin perjuicio de lo estatuido en el articulo 51, durante la vigencia del
Estado de Excepcién, y frente a situaciones de extrema gravedad en que el sistema de
seguridad interna prescripto en esta ley resulte manifiestamente insuficiente, el Presidente de
la Republica podréd decidir el empleo transitorio de elementos de combate de las Fuerzas
rmadas de la Nacién, exclusivamente dentro del ambito territorial definido por decreto y por
e\ tiempo estrictamente necesario que la Policla Nacional o, en su caso, la Prefectura
Naval, estén en condic\ones e hacerse nuevamente cargo por sl solas de la
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En esa circunstancia, el Presidente de la Republica tendré la conduccidn de todas las
fuerzas militares y policiales afectadas, y podré designar un comandante de las operaciones
de esas fuerzas, en cuyo caso éstas le quedardn subordinadas exclusivamente en el ambito
territorial y por el tiempo definido en el decreto respectivo.

Tratédndose de una forma excepcional, temporal y localizada, de empleo de elementos
de combate, élla no incidird en la doctrina, disciplina, cadena de mandos, organizacién,
equipamiento y capacitacién de las Fuerzas Armadas de la Nacién, ni autorizard acciones
fuera de la ley o que de alguna manera entorpezcan el regular funcionamiento de los poderes
del Estado.

Dentro de las cuarenta y ocho horas el Presidente de la Republica dard cuenta al
Congreso Nacional de su decision de emplear transitoriamente elementos de combate de las
Fuerzas Armadas de la Nacién, con adjuncién de copia autenticada del decreto respectivo,
pudiendo el Congreso decidir la cesacién de ésa intervencién operativa de las Fuerzas Armadas.

TITULO NI
CAPITULO UNICO
Disposiciones Finales

Articulo 57.- Derdganse todas las disposiciones contrarias a la presente ley, con
excepcién de la Ley N° 9 del 27 de agosto de 1968, de creacién del Colegio Nacional de Guerra.

Articulo 58.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores el once de junio
del afio un mil novecientos noventa y ocho y por la Honorable Cdmara de Diputados, el
quince de setiembre del afio un mil novecientos noventa y ocho, quedando sancionado el
mismo de conformidad al Articulo 204 de la Constitucion Nacional. Objetada totalmente por
el Poder Ejecutivo por Decreto N° 756 del veintitrés de octubre del afo un mil novecientos
noventa y ocho y rechazadas las objeciones ratificandose la sancién inicial por la H. Cdmara
de Senadores el treinta de diciembre del afio un mil novecientos noventa y ocho y por la H.
Cémara de Diputados el cuatro de marzo del afio un mil novecientos noventa y nueve, de
conformidad al Articulo 209 de la Constitucién Nacional.

is Angel Gonzélez Magthi
Presidente
H. Cdmara de Senadores

Secretaria Paamentaria

Asunciéy de

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en ef Registro Oficial.

de 1999

El Presidente de la Republi

fefson Argafia
Ministro de Defensa Nacional ?—

ugo Bower Montalto
inistro del Interior




