HE

Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Senadores

Asuncién, 10 de noviembre de 2016

Senor Senador
Roberto Acevedo
Presidente de la Honorable Camara de Senadores.

Congreso de la Nacion -

E. S. 5.

Tenemos el agrado de dirigirnos a V.E. y por su intermedio a los
demdas miembros de la Honorable Cédmara, con el objeto de presentar el
Proyecto de Ley “QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL ABORDAJE
INTEGRAL Y LA PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS QUE
PRESENTAN TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA), con la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presente Proyecto de Ley se enmarca en la necesidad de dotar de
un marco legal al pafs para el proceso de atencién y proteccién social a
personas que padecen de la condicidn del Espectro Autista, que es definido
por los expertos a nivel mundial como un “trastorno generalizado o
penetrante del desarrollo neurobioldgico de las funciones psiquicas que
engloban un continuo amplio de trastornos cognitivos y/o conductuales que
comparten sintomas centrales que los definen: socializacion alterada,
trastornos de la comunicacion verbal y no verbal y un repertorio de
conductas restringido y repetitivo”.

Esta definicién y la nomenclatura de afecciones que acompafan a
esta condicién del Trastorno del Espectro Autista estd contemplada en el
DSM - V, | DSM-5, que es la quinta edicién del Diagnostic and Statistic
Manual of Mental Disorders (Manual Diagnéstico y Estadistico de
Trastornos Mentales), publicado por la American Psychiatric Association. El
DSM es una clasificacién de trastornos mentales que sirve de referencia a
numerosos profesionales de la salud para el establecimiento de un
diagnéstico. El DSM es uno de los dos manuales més utilizados en el mundo
para la clasificacién de los trastornos mentales (el otro manual es el

International Classification os Diseases [ICD-10] de la Organizacién Mundial
de la Salud). |

Los cambios incorporados en la quinta edicion del DSM (el DSM-5)
han eliminado criterios diagnésticos utilizados desde hace décadas para el
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diagnéstico del autismo y de los trastornos asociados. Clasificado en un
principio bajo el término “esquizofrenia infantil” en la primera edicién de
1952, el concepto diagnéstico del autismo ha visto modificada su definicion
en cada nueva edicién del DSM.

Estos cambios incorporados al manual DSM- V plantean que los
individuos considerados dentro del diagndstico TEA son aquellos que tienen
un diagndéstico DSM-IV bien establecido de trastorno autista, sindrome de
Asperger o trastorno generalizado del desarrollo no especificado, los cuales
deben recibir el diagndstico de trastorno del espectro de autismo.

Los individuos que tienen marcados déficits en comunicacién social,
pero cuyos sintomas no cumplen los criterios para el trastorno de espectro
de autismo, deberén ser evaluados para el trastorno de comunicacién social
(pragmatica).

Sefior Presidente y estimados y estimadas colegas, nuestra
Constitucién garantiza en su Art. 4°, DERECHO A LA VIDA. Toda persona
serd protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica.

Asimismo, en su Art. 46°. DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS.
Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No
se admiten discriminaciones. El Estado removerd los obstdculos e impedird
los factores que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no
seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Por otro lado, el Articulo 58 - DE _LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EXCEPCIONALES, establece:

Se garantizard a las personas excepcionales la atencion de su salud,
de su educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para una
plena integracion social.

El- Estado organizard una politica de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado que requieran.

Se les reconocerd el disfrute de los derechos que esta Constitucion

otorga a todos los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades,
a fin de compensar sus desventajas.

Con estas disposiciones constitucionales queda expresamente
enmarcada la resppnsabilidad del estado paraguayo con relacién al efectivo
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cumplimiento de los derechos de las personas afectadas por esta condicién,
por lo que la ausencia o el vacio de normativas especificas en este sentido
constituye un factor u obstaculo que el estado paraguayo debe remover
para el efectivo acceso de estos ciudadanos y ciudadanas a sus derechos
constitucionales y humanos.

La Ley 1.925/2002 que aprueba la “Convencidn Interamericana para
la Eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad”, es una normativa supranacional que compromete al estado
paraguayo a su cumplimiento por lo cual esta iniciativa precisamente
contribuird a fortalecer las relaciones y la cooperacién internacional del
Paraguay con el mundo, en este campo especifico, ya que legislaciones de
esta naturaleza existen en Argentina, Uruguay, Ecuador, México por citar
algunos de los mas recientes en la region.

Esta iniciativa legislativa, estd fundamentada en los siguientes
articulos de dicha Ley:

ARTICULO Il

Los objetivos de la presente Convencién son la prevencién vy
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad.

ARTICULO Il

Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se
comprometen a:

1. Adoptar las medidas de carécter legislativo, social, educativo, laboral
o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién
en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacidn, sin que
/a lista sea taxativa:
al Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién vy
promover la integracién por parte de las autoridades
gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, /las
comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la educacién, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales y las
actividades politicas y de administracién;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el
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transporte, la comunicacién y el acceso para las personas con
discapacidad;

Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los
obstéculos arquitecténicos, de transporte y comunicaciones
que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para
las personas con discapacidad; y

Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la
presente Convencién y la legislacién interna sobre esta materia,
estén capacitados para hacerlo.

Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas:

a)
b)

o )

La prevencidn de todas las formas de discapacidad prevenibles;
La deteccién temprana e intervencién, tratamiento,
rehabilitacién, educacién, formacién ocupacional vy el
suministro de servicios globales para asegurar un nivel éptimo
de independencia y de calidad de vida para las personas con
discapacidad; y

La sensibilizacion de la poblacién, a través de campanas de
educaciéon encaminadas a eliminar prejuicios, esterotipos y
otras actitudes que atentan contra el derecho de las personas a
ser iguales, propiciando de esta forma. el respeto y la
convivencia con las personas con discapacidad.

Senor Presidente y estimados y estimadas colegas, este proyecto por

ende busca compensar esas desventajas, velando por los derechos
constitucionales a fin de garantizar una proteccién del estado a éste sector
tan desprotegido de nuestra sociedad, por lo que solicitamos el
acompafiamiento de los y las colegas parlamentarios, asi como a la

sociedad en general a apoyar esta iniciativa legislativa que permitir4 avanzar
hacia la igualdad plena de estos compatriotas.
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PROYECTO DE LEY...

“QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL ABORDAJE INTEGRAL E
INTERDISCIPLINARIO Y LA PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS QUE
PRESENTAN TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA)

ARTICULO. 1°- Decldrese de interés nacional el abordaje integral e
interdisciplinario y la proteccién social de las personas que presentan
Trastornos del Espectro Autista (TEA); la investigacién clinica vy
epidemiolégica en la materia, asi como también la formacién de profesional
en su pesquisa, deteccién temprana, diagndstico; su difusién y el acceso a
las prestaciones.

ARTICULO 2°- La autoridad de aplicacién que determine el Poder Ejecutivo
nacional tendrd a su cargo las siguientes acciones, sin perjuicio de aquellas
que fije la reglamentacién:

a. Entender en todo lo referente a la investigacién, docencia, pesquisa,
deteccion temprana, diagndstico y tratamiento de los Trastornos del
Espectro Autista (TEA), tomando como premisa la necesidad de un
abordaje integral e interdisciplinario;

b. Coordinar con las autoridades sanitarias y educativas de los distritos,
campafas de concientizacién sobre los Trastornos del Espectro
Autista (TEA)

c. Establecer los procedimientos de pesquisa, deteccién temprana y
diagnéstico de los Trastornos del Espectro Autista (TEA) acorde al
avance de la ciencia y la tecnologla;

d. Planificar la formacién del recurso humano en las préacticas de
pesquisa, deteccién temprana, diagnéstico y tratamiento;

e. Determinar las prestaciones necesarias para el abordaje integral e
interdisciplinario en las personas que presentan trastornos del
Espectro Autista (TEA), que se actualizardn toda vez que el avance
de la ciencia lo amerite;

f. Realizar estudios epidemioldgicos con el objetivo de conocer la
prevalencia de los Trastornos del Espectro Autista (TEA) en las
diferentes departamentos y distritos;

g. Realizar estudios estadisticos que abarquen a todo el pais con el fin
de evaluar el impacto de la aplicacién de la presente ley;

h. Impulsar, a través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSP y BS) y la Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas
con Discapacidad (SENADIS), la implementacién progresiva vy
uniforme en sus diferentes jurisdicciones de un abordaje integral e
interdisciplinario, de los Trastornos del Espectro Autista (TEA) acorde
a lo establecido en la presente ley, asi como _os mecanismos
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institucionales para el efectivo acceso de los mismos al sistema de
proteccién social del estado;

i. Establecer, a través del Ministerio de Salud Publica, los protocolos de
pesquisa, deteccién temprana, diagndstico y tratamiento para los
Trastornos del Espectro Autista (TEA); '

j. Coordinar con las autoridades en materia sanitaria, educativa, laboral
y de desarrollo social de los departamentos y distritos, las acciones
necesarias a los fines de la completa y efectiva inclusién de las
personas que presentan Trastornos del Espectro Autista (TEA) a los
diferentes niveles educativos, laborales y sociales, de acuerdo a lo
establecido por la Convencién sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por la ley 1.925/2002.

k. Coordinar con la Secretaria de Accién Social (SAS) y la Secretaria de
la Vivienda, a través de sus programas respectivos, la deteccién y
registro de las personas con la condicién TEA, en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica y al SENADIS, a fin de otorgar las
prestaciones sociales necesarias en materia de proteCcién social a
este segmento de la poblacién.

I. Monitorear en todo el territorio nacional la inclusion efectiva de las
personas con la condicién TEA de las prestaciones médicas, sociales
e institucionales, tanto en entidades publicas como privadas velando
por la no discriminacién en los servicios y atenciones que se les
brinden.

m. Elaborar un Protocolo de Atencidn Preferencial para las Personas con
la condicién TEA de cumplimiento obligatorio, para los organismos de
la administracién publica nacional, departamental y municipal, sus
dependencias, reparticiones y entidades - autérquicas y
descentralizadas, banca publica, las empresas del Estado, las
sociedades andénimas con mayorfa estatal y las binacionales; asi
como también, instituciones del sector privado como bancos,
cooperativas, sanatorios médicos, y todas aquellas empresas o
entidades que tengan afluencia de personas.

ARTICULO 3° - Sin prejuicio de lo establecido en el articulo precedente,
deberd preverse la creacion de la Comisién Nacional Asesora para la
integracién de las Personas con Discapacidad en la formulacién de cualquier
politica publica vinculada a los Trastornos del Espectro Autista (TEA), en la
cual debera contemplarse, ademads de las entidades estatales pertinentes; la
participacién de la comunidad cientifica nacional en la materia, las
organizaciones no gubernamentales, los representantes de las asociaciones
de padres y madres de las personas afectadas por la condicién TEA, de
conformidad al Articulo 5° inciso 1, cuya integracién y funciones seran
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reglamentadas por la autoridad de aplicacién de la presente ley que designe
el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 4°- Los Ministerios y Secretarfas de Estado con rango
Ministerial, el Instituto de Previsién Social (IPS); el Policlinico Policial, el
Hospital Militar, las universidades nacionales; la Direccién Nacional de
Beneficencia (DIBEN) y los agentes de salud que brinden servicios médicos
—asistenciales, independientemente de la figura juridica que tuvieren,
tendrdn a su cargo, con caracter obligatorio, las prestaciones necesarias
para la pesquisa, deteccién temprana, diagndstico y tratamiento de los
Trastornos del Espectro Autista (TEA), de acuerdo a lo establecido en los
incisos c), e), y jldel articulo 2°.

Las erogaciones de las prestaciones citadas en los incisos c) y e) del
articulo 2° de la presente quedan incorporadas a las partidas
presupuestarias correspondientes al Ministerio de Salud, para su
financiamiento en el Presupuesto de Gastos de la Nacién.

Las erogaciones de las prestaciones citadas en el inciso k) del articulo 2°
quedan incorporadas a las instituciones respectivas, que serén previstas en
el Presupuesto de Gastos de la Nacién del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 5°- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley,
con excepcion de los quedan a cargo de las entidades mencionadas en el
articulo 4°, se financiaradn con los créditos que asigne el Poder Ejecutivo en
el Presupuesto de Gastos de la Nacién.

ARTICULO 6°- De forma.

Senador de la Naclén

/ /" Carlos Filizzola

Senador de la Nacién
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