HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncion, de abril de 2020

Sefor

Senador Blas Llano

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
Congreso Nacional

E. S. D.

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los miembros de la HCS del Congreso de la
Nacion, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley "QUE AUMENTA EL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y LAS BEBIDAS AZUCARADAS Y MODIFICA EL ARTICULO 116° DE LA LEY 6.380 DE
MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL”, con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El aumento de los impuestos a las bebidas alcohdlicas y las bebidas azucaradas es una medida
impositiva necesaria para acrecentar la recaudacion fiscal, de manera a disponer de mayores recursos
genuinos que puedan ser destinados al fortalecimiento de nuestro Estado Social de Derecho, en virtud
de contar con instituciones publicas que puedan garantizar los derechos fundamentales de la
poblacién, como es la salud gratuita y de calidad; al tiempo evitar mayor endeudamiento externo, el
cual no favorece el desarrollo equitativo de nuestra nacién, especialmente en el combate a la
pandemia del Coronavirus.

Estas medidas ya ha sido presentadas en varias oportunidades por nuestra bancada en conjunto con
otras, ya que consideramos que con las mismas se puede retribuir al sistema de salud el alto costo que
implica para el mismo la atencidon de pacientes con enfermedades vinculadas al alcoholismo y el
consumo de azucares, lo cual justamente causa enfermedades crénicas que convierten a las personas
que las padecen en grupos de riesgo ante la pandemia del Coronavirus.

Con lo expuesto, y ante la crisis sanitaria a la que asistimos actualmente con la pandemia del
Coronavirus SARS-COV2, donde queda de manifiesto la urgente necesidad de implementar medidas
que afiancen el sistema de salud nacional con recursos propios, reiteramos las mencionadas medidas
impositivas en el presente proyecto de ley.

Sobre el consumo bebidas con alcohol y azucaradas

Las medidas fiscales sobre las bebidas con alcohol y azucaradas contribuyen al control de
enfermedades cronicas no trasmisibles y a recaudar mas recursos para la salud, por ello se propone un
incremento al impuesto selectivo al consumo de estos productos desde un enfoque de salud publica.

Actualmente los impuestos selectivos al consumo (ISC) en estan establecidos conforme a los
siguientes porcentajes maximos: 5 %, 6 %, 9 %, 10 % y 12 %. Estos porcentajes no guardan relacion con
el grado de alcohol o azticar, sino que tienen otros criterios. Sobre estos productos el consumidor final
abona el 10 % de IVA.

El proyecto de Ley propone mantener las 5 categorias de ISC, pero aplicadas a las bebidas
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LEY N°

QUE AUMENTA EL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS Y LAS BEBIDAS AZUCARADAS Y
MODIFICA EL ARTICULO 116° DE LA LEY 6.380 DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL”’

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 12.- Modificase el articulos 116° de la Ley 6.380 “De Modernizacién y Simplificacion del
Sistema Tributario Nacional” los cuales quedan redactados como sigue:

Bienes Gravados Tasa

1. Cervezas y sidras sin alcohol y demas bebidas envasadas con | 159%320%
graduacion alcohdlica hasta el 0,5% Vol. a 20° Celsius.

2. Cervezas y sidras con alcohol y demds bebidas envasadas con | 16%a 21 %
graduacion alcohdlica superior al 0,5% hasta el 10% Vol. a 20° Celsius.

3. Vinos de frutas, naturales o dulces; champagne y equivalentes y 18 % a 23 %
demas bebidas envasadas con graduacién alcohélica superior al 10%
hasta el 30% Vol. a 20° Celsius.

4. Cofac, whisky, tequila, agua ardiente, ron, cocteles, vodka, gin, | 18 % a 23 %
ginebra, pisco, cafias, y demds bebidas envasadas con graduacidn
alcoholica superior al 30% Vol. a 20° Celsius.

5. Agua tdnica; jugos y néctares de fruta reducidos en caloria y los | 10%a 15 %
libres de azlcar; gaseosas cero; gaseosas bajas en azucar; bebidas
energéticas sin azucar; jugos y néctares de fruta con azucar y demas
bebidas envasadas con azucar o edulcorante caldrico hasta 15 gramos
por cada 200 cm3.

6. Gaseosas con azucar, bebidas energizantes con azucar y demds | 159 320%
bebidas envasadas con azucar o edulcorante calérico desde 15,1
gramos hasta 25 gramos por cada 200 cm3.

7. Bebidas envasadas con azlcar o edulcorante caldrico desde 25,1 | 189 323 %
gramos por cada 200 cm3.

Respecto a las bebidas envasadas de este articulo, se deberd tener en cuenta lo
siguiente:

a) Siempre que su composicién contenga azucar y alcohol, prevalecera este ultimo a
efectos de la clasificacidon y pago del impuesto.

b) Prevaleceran las denominaciones de las bebidas expresamente enunciadas en cada
numeral de este articulo, con independencia a su graduacidon alcoholica o al contenido
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de azucar o edulcorante caldrico, segun corresponda.

Articulo 22.- De Forma. -
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Senador de la Nacién
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Senadora de la Nacién
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segun el grado de alcohol: a mayor grado de alcohol mayor porcentaje; a menor grado de alcohol y
azucar o sin azucar, menor porcentaje. Estas medidas fiscales seran mads efectivas con la sinergia de
otras acciones de salud publica, por lo que es importante el destino de las recaudaciones.

Bebidas con Alcohol

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha presentado a los Estados miembros la
“Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol”* en el 2010, la cual se basa en la Resolucién
de la Asamblea Mundial de la Salud WHA 63.13 del mismo afio y en las resoluciones de Asambleas
anteriores WHA 61.4 del 2008 y WHA 58.26 del 2005 respectivamente.

Segun este informe el consumo nocivo del alcohol es responsable del 3,8% de la mortalidad
mundial y del 4,5% de la carga mundial de enfermedad expresada como pérdida de afios de vida
ajustados por discapacidad.

Ademads, refiere asociaciones como uno de los principales factores de riesgo para
enfermedades neuropsiquiatricas, cirrosis hepadtica, enfermedades cardiovasculares y cadncer; asi como
efectos negativos para la salud tanto de consumidores como no consumidores y de graves
consecuencias para la salud publica y para el desarrollo social.

La “Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol” en cuanto a la politica de precios
establece que: “El aumento del precio de las bebidas alcohdlicas es una de las intervenciones mas
eficaces para reducir el uso nocivo del alcohol. Un factor clave para el éxito de las politicas de precios
orientadas a reducir el uso nocivo del alcohol es un régimen eficaz y eficiente de imposicion tributaria,
con los mecanismos requeridos para recaudar impuestos y exigir el cumplimiento de la calidad.” Entre
otras opciones de politica que plantea, propone "el establecimiento de un régimen de impuestos
nacionales especificos sobre el alcohol, acompafiado de medidas eficaces para exigir su cumplimiento,
que puede tener en cuenta, si procede, el contenido alcohélico de la bebida"

Segun un estudio difundido por la Direccidon General de Vigilancia de la Salud del MSPBS, entre
el 2010 y el 2014 se atribuyen 6.557 muertes por consumo de bebidas alcohdlicas, debido a
enfermedades agudas y cronicas relacionadas. El 81,6% de estas muertes corresponden a la poblacién
masculina. Entre el total de casos, 1.708 corresponde a accidentes de transito.

La Politica Nacional de Prevencién Consumo Nocivo De Bebidas Alcohdlicas (2011) establece en el
componente “politica de precios”, los siguientes puntos: Revisar el sistema tributario para el alcohol
como un mecanismo eficaz para disminuir el consumo nocivo del alcohol; considerar los impuestos a
las bebidas alcohélicas en base a su contenido de alcohol y que un porcentaje de ellos se utilice para la
educacién ciudadana; promover las investigaciones que generen evidencias cientificas de la relacién
entre el negocio de las bebidas alcohélicas y la salud.

Bebidas azucaradas

Existe suficiente evidencia empirica que el consumo en exceso de azlcares se relaciona con el
sobrepeso, la obesidad, la diabetes, enfermedades cardiovasculares y otros. Una de las principales

! Organizacion Mundial de la Salud. (2010). Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol. Recuperado de

http://www.who.int/substance abuse/activities/msbalcstrategyes.pdf
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fuentes de consumo de azucares en exceso son las bebidas azucaradas como los refrescos o gaseosas,
jugos de frutas y otras bebidas con adicidn de azdcar para el consumo humano.

También existe suficiente evidencia empirica que el consumo de este tipo de productos
presenta elasticidades relacionadas con el precio.

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud ha difundido evidencias y
recomendaciones para implementar medidas fiscales tendientes a un incremento de los precios de
bebidas azucaradas como medida de salud publica para controlar enfermedades crénicas no
trasmisibles que impactan con una alta carga sanitaria, social y econdmica en todos los paises.

Los cambios en el patrén de consumo impactan significativamente en la salud cuando se
incrementa 20% o mas los precios de estas bebidas. Las evidencias sefialan que se producen cambios
en la demanda, disminuyendo la cantidad anual consumida y cambios hacia el consumo de productos
mas saludables.

A su vez, estas medidas han motivado a las industrias a optar por productos mas saludables
para los consumidores. Varios paises han implementado distintas medidas fiscales para incrementar
los precios, algunos con impuestos sobre el valor y otros con impuestos fijos, en algunos casos con
variaciones proporcionales a la cantidad de azucar que contienen las bebidas. En todos los casos se
han verificado resultados utiles para la salud publica, incluida una mayor recaudacién para el sector
salud y para politicas que promueven estilos de vida mas saludables.

En 2017, la Organizacién Mundial de la Salud insté a al sector privado a que “produzca y
promueva un mayor numero de productos alimenticios y bebidas compatibles con una dieta
saludable, incluyendo a través de la reformulacién de productos, especialmente aquellos con mayores
repercusiones en la salud, para ofrecer opciones mas saludables y asequibles para todas las personas.
Ademas que se ajusten a las normas pertinentes en materia de informacion nutricional y etiquetado,
incluida la informacion sobre el contenido de azucares, sal y grasas, igualmente cuando proceda,
grasas trans.

Paraguay es el pais del MERCOSUR con mayor porcentaje de la poblacidn con sobrepeso y
obesidad. En efecto, el 57,6% tiene un indice de masa corporal elevado y el 22,8% padece de
obesidad. Una de cada cuatro mujeres paraguayas (26,1%) es obesa. Un reciente estudio sefiala que
anualmente se pierden mas de 5.000 afos de vida saludable, principalmente por diabetes vy
enfermedades cardiovasculares.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha reportado que el 9,7% de paraguayos y
paraguayas alguna vez fueron informados de que padecian diabetes lo que representa 640.000
personas. Al considerar las tasas de mortalidad estandarizadas por edad se observa que Paraguay
tiene la tasa mas alta en la regién, con 16,1 muertes por 100.000 habitantes.

La intervencidn del Estado mediante medidas regulatorias, en este caso fiscales, para controlar
el consumo y recaudar puede traer beneficios concretos para toda la sociedad, consumidores y no
consumidores, tal como lo seiialan las evidencias empiricas y recomendaciones emanadas por la OMS.

Por tanto, la propuesta planteada en el presente proyecto de impuesto selectivo las bebidas
con alcohol y azucaradas, contribuira, a mas de reducir el consumo nocivo de estos productos, con el
fortalecimiento del sistema nacional de salud, mds aun en tiempos como el que estamos viviendo, de
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epidemia y pandemia del Coronavirus SARS-COV2, que demandan mayor eficacia y recursos al sistema
de salud.

En espera de conseguir el acompafiamiento de los sefiores senadores y senadoras a
esta Declaracion, hacemos propicia la ocasion, para reiterarle nuestra mas alta estima y consideracion.

Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacién Senador de la Nacién
Fernando Lugo Hugo Richer
. Senador de la Nacion Senador de la Nacion
Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Nacion Senador de la Nacidn

Miguel F. Rodriguez
Senador de la Nacidon
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