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Nota n.° 0117/19

Asuncién, 4 de junio de 2019

Serior

SILVIO ADALBERTO OVELAR
Presidente de la Camara de Senadores
E. S.D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted y, por su intermedio, a los miembros de esta Cadmara,
a los efectos de poner a consideracion el Proyecto de Ley «QUE AMPLIA EL ARTICULO
83 DE LA LEY N.° 125 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO"».

Atentamente,
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LEY N.°

QUE AMPLIA EL ARTICULO 83 DE LA LEY N.° 125 “QUE ESTABLECE EL NUEVO
REGIMEN TRIBUTARIO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.° - Ampliese el Articulo 83 de la Ley n.° 124 “Que establece el nuevo Régimen
Tributario”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 83. - Exoneraciones.
Se exoneran:
1) Las enajenaciones de:
a) Productos agropecuarios en estado natural.

b) Moneda extranjera, valores publicos y privados, asi como los titulos
valores incluyendo las acciones.

c) Bienes inmuebles.

d) Billetes, boletas y demas documentos relativos a juegos vy
apuestas.

e) Combustibles derivados del petréleo.
f) Bienes habidos por herencia, a titulo universal.
g) Cesion de créditos.
2) Las siguientes prestaciones de servicios:
a) Intereses de valores publicos y privados.
b) Arrendamiento de inmuebles.

c¢) La actividad de intermediacion financiera prevista en la Ley n.® 417
del 13 de noviembre de 1973, incluidos préstamos realizados por
entidades bancarias del exterior, con las excepciones siguientes:

-Gestionar por cuenta ajena la compra y venta de valores
mobiliarios y actuar como agente pagador de dividendos,
amortizaciones e intereses.

-Emisién de tarjetas de crédito.
-Mandatos y comisiones, cuando no estén relacionadas con las

operaciones financieras autorizadas. Qo/
-Administrar carteras de valores mobiliarios y cumplir.eon otros
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-La gestion de cobro, la asistencia técnica y administrativa.

-Dar en locacion bienes muebles.

d) Préstamos y depésitos a las entidades financieras comprendidas
en la Ley n.° 417/73 del 13 de noviembre de 1973, asi como a las
entidades mencionadas en el inciso e) siguiente.

e) Los préstamos concedidos por:
Las cooperativas de ahorro y crédito a sus asociados.
El Crédito Agricola de Habilitacién (CAH).
El Banco Nacional de Fomento.
El Fondo Ganadero.

f) Los prestados por funcionarios permanentes o contratados por
Embajadas, Consulados, y Organismos Internacionales,
acreditados ante el Gobierno Nacional, conforme con las leyes
vigentes.

g) La provision del suministro de energia eléctrica por parte de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).

3) Importaciones de:
a) Petréleo crudo.
b) Los bienes cuya enajenacion se exonera por el presente articulo.

c) Los bienes considerados equipajes, introducidos al pais por los
viajeros, concordantes con el cédigo aduanero.

d) Los bienes introducidos al pais por miembros del Cuerpo
Diplomatico, Consular y de Organismos Internacionales,
acreditados ante el Gobierno Nacional conforme con las leyes
vigentes.

e) Bienes muebles de aplicacion directa en el ciclo productivo
industrial o agropecuario, introducidos por los inversionistas que
estén en proceso de primera instalacion, amparados por la Ley n.°
60/90 del 26 de marzo de 1991. La presente exoneracién no sera
de aplicacion si existe produccion nacional de los referidos bienes.

4) Las siguientes entidades:

a) Los partidos politicos, las entidades de asistencia social, caridad,
beneficencia, educacidn e instruccion cientifica, literaria, artistica,
gremial, de cultura fisica, y deportiva asi como las asociaciones,
federaciones, fundaciones, corporaciones, y demas entidades con
personeria juridica, siempre que no persigan fines de lucro y que las
utiidades o excedentes no sean distribuidos directa o
indirectamente entre sus asociados o integrantes, las que debe /
tener como Unico destino los fines para las que fueron creada
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b) Las entidades religiosas reconocidas por las autoridades
competentes, por los actos provenientes exclusivamente del
ejercicio del culto y servicio religioso. Las exoneraciones previstas
en los Incisos a) y b) del presente numeral no son de aplicacion a la
importacién de bienes.

Articulo 2.° - La presente ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.
Articulo 3.° - Quedaran derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 4.° - Autoricese al Poder Ejecutivo a establecer el alcance, las formas y
condiciones para el otorgamiento de las exoneraciones establecidas en el
Articulo 83 de la Ley n.° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIOQO” y su ampliacién.

Articulo 5.° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 6.° - De forma.

PC/hm/xm q



ane o

CONGRESO NACIONAL

Cimana At Sunaderts

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende erradicar el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
de |a tarifa actual percibida de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), partiendo
de la base principal de que la energia eléctrica debe ser adoptada como un derecho humano
fundamental y, a su vez, un bien necesario para el desarrollo social, comunitario y, por sobre
todo, un implemento imperativo para el bienestar comun de las familias paraguayas, a las
cuales se las dignifica mediante el acceso irrestricto a la misma, lo que se refleja en un mejor
trato y apreciacidon humana por parte del estado hacia los mismos individuos que la
componen.

Es por ello que el gobierno debe abocarse estrictamente a desarrollar nuevas y cada
vez mejores politicas de estado, no solo para subvencionar la energia electrica a la
ciudadania, sino también para encontrar mecanismos que abaraten los costos; de modo a
lograr un mayor alcance, amplitud y acceso al servicio ofrecido, lo cual, a su vez, se traducira
—en concordancia con lo expuesto en el parrafo anterior— en la implementacién de la energia
como un derecho humano intrinseco a todos los paraguayos. De ser asi, seran beneficiados,
en su mayoria, los sectores mas vulnerables y carenciados del pais, es por esa razén que
debe primar un serio compromiso social y politico.

Ahora bien, centrandonos en el IVA, coincidiremos en que dicho impuesto reviste el
caracter de indirecto, primero que nada, porque es el consumidor final el que corre con la
carga fiscal del mismo, es decir, es financiado por él, de manera regresiva, sin tener el
derecho al reembolso. El IVA repercutido es la denominacion del impuesto que incluye, hoy
en dia, la tarifa de la ANDE en sus respectivas facturas, mediante el cobro al prestar el
servicio de provisiéon de energia a la ciudadania, por lo que, de declarar exento dicho
impuesto, no estariamos afectando a la ANDE, ya que esta posee en su tarifa su respectiva
ganancia como ente auténomo.

El estado, como sujeto activo de la relacidn tributaria en tanto 6rgano recaudador,
debe centrarse en redireccionar sus politicas publicas llevadas a cabo, mediante las cuales
busca recaudar cada vez mas, implementado mayores tasas impositivas y tributos a los
servicios y productos y, en consecuencia, existe menos contraprestacion a la ciudadania
por parte del mismo. Es bien sabido que un altisimo porcentaje de lo recaudado actualmente
por el fisco se utiliza para gastos corrientes, como ser el pago de salarios a funcionarios, en
su mayoria, quienes han ingresado a la funcién publica sin concurso de méritos y
oposiciones, lo que se refleja hoy como una gran problematica de nuestra nacion.

Es por eso que la senda a seguir hoy de manera enmarcada, por parte del Estado,
debe ser la de no cefirse estrictamente a recaudar cada vez mas, sino a la de centrarse, de
manera hegemaénica, en gastar cada vez menos en los ya mencionados gastos coypyientes,
de tal manera de cuidar el tesoro publico y asi distribuirlo mas equitativamente coff el fin de
lograr un mayor alcance a todos los ciudadanos de la nacidén paraguaya. ]

El Articulo 6 de la C.N. “DE LA CALIDAD DE VIDA" reza cuarr‘t/, j
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La calidad de vida sera promovida por el estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los
impedimentos de la discapacidad o de la edad.

El estado también fomentara la investigacion sobre los factores de poblaciéon y sus
vinculos con el desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con
la calidad de vida de los habitantes

No se puede hablar de mejorar la calidad de vida del ciudadano si no se tiene en cuenta el
segundo parrafo del articulo citado. Por tal motivo, el presente proyecto pretende que el IVA
esté exento de la tarifa actual de la ANDE, ya que recae sobre los usuarios como
consumidores finales y, con ello, aliviar la carga fiscal e impositiva/ en favor de la
ciudadania.
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