CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

Asunciong§de octubre de 2019

Sefior Presidente:

Nos dirigimos a vuestra excelencia, y por su digno intermedio a los miembros de la Honorable
Cémara de Senadores, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley: QUE ABROGA LA LE Y N° 6355
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1° 3° 4° 7° 13 Y 21 DE LA LEY N° 5033/13 “QUE
REGLAMENTA EL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, DE LA DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS”, Y
AMPLIA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 2051/03, SUS MODIFICACIONES Y NORMAS

RESPALDATORIAS.

Hacemos propicia la ocasién, para saludar al Sefior Presidente con nuestra mds__alta
consideracion y estima. - / \
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Senador de la Nacién
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Al Excelentisimo
BLAS LLANQO, Presidente
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PROYECTO DE LEY N°...

QUE ABROGA LA LEY N° 6355 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°,4°,7°, 13 Y 21 DE LA
LEY N° 5033/13 "“QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION NACIONAL,
DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS", Y AMPLIA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 2051/03, SUS
MODIFICACIONES Y NORMAS RESPALDATORIAS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Abrogase la Ley N° 6355 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 4°, 7°,
13 Y 21 DE LA LEY N° 5033/13 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 104 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL, DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS,
ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS”, Y AMPLIA LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY N° 2051/03, SUS MODIFICACIONES Y NORMAS RESPALDATORIAS.

Articulo 2°.- De forma. \ e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 6355 promulgada en fecha 7 de agosto de 2.019, introdujo modificaciones a los
articulos 1°, 3°, 4°, 7°, 13° y 21° de la Ley 5033/2013 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 104
DE LA CONSTITUCION NACIONAL, DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS,
ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS”, Y AMPLIA LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY N° 2051/03, SUS MODIFICACIONES Y NORMAS RESPALDATORIAS.

Esta norma legal modificatoria, en su articulo 1° numeral 2 inciso a) establecié la
equiparacién bajo los mismos términos y condiciones legales a accionistas, directores, socios
gerentes de empresas de capital privado, con los funcionarios vy empleados publicos,
estableciendo la obligacion de presentar y hacer publicas las Declaraciones Juradas de Bienes
bajo la excusa de que los primeros prestan servicio o realizan obras para el Estado Paraguayo.

La principal interrogante que la Ley modificatoria nos plantea es si existe o no equivalencia
entre los accionistas, socios gerentes, personas fisicas o juridicas que prestan servicios o
realicen obras para el Estado y los funcionarios publicos nombrados, contratados o electos por
eleccion popular que reciben remuneraciones provenientes de fondos publicos, o, dicho de otra
manera, :ison los mismos derechos los que protegen y las mismas obligaciones las que
constrifien a un trabajador del sector privado y a un empleado publico?

La Ley 1626 De La Funcion Publica define al funcionario publico como toda persona
nombrada mediante acto administrativo para ocupar de manera permanente un cargo incluido o
previsto en el Presupuesto General de la Nacién, donde desarrolle tareas inherentes a la funcion
del organismo o entidad del Estado en el que presta sus servicios. El trabajo del funcionario
publico es retribuido y se presta en relaciéon de dependencia con el Estado.

Es sabido que el trabajador publico es el individuo que ejerce funciones publicas en una
entidad estatal, incorporado mediante designacién, en cambio los trabajadores del sector privado
se vinculan laboralmente con el Estado a través de contratos de prestacion de servicios.

Estos contratos de prestacion de servicios son suscriptos entre las entidades publicas y las
empresas privadas para desarrollar trabajos temporales relacionados con el funcionamiento del
organismo. Estos acuerdos se celebran cuando dichas labores no pueden realizarse con
empleados y funcionarios propios de la Institucién. En ningtin caso estos contratos generan los
derechos propios de los funcionarios y empleados publicos establecidos en la Constitucion

e Nacional y en las leyes vigentes y se celebran por el tiempo estrictamente indispensable.

Asimismo, las obligaciones emanadas de éstos contratos se deberran‘cumpllr \rT‘V\ud de la Ley
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y los controles deberian estar a cargo de las instituciones pertinentes (Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, Contraloria General de la Republica, Procuraduria, etc)

Es justo sefialar que la Constitucion Nacional establece en su articulo 104 - DE LA
DEGCLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS. Los funcionarios y los empleados
publicos, incluyendo a los de eleccién popular, los de entidades estatales, binacionales,
autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del
Estado, estarén obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince
dias de haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el mismo.

Como puede advertirse en el parrafo anterior, nuestra Carta Magna instituye la
obligatoriedad de presentar Declaracion de Bienes en general a los funcionarios y empleados
publicos y a aquellas personas que perciban remuneraciones en forma estable, por parte del
Estado no asi a los accionistas, directores, socios gerentes o similares de empresas contratistas
o concesionarios del Estado, ni autoridades, socios fundadores de asociaciones, fundaciones
que reciban fondos en forma temporal o transitoria por parte del Estado.

Nuestra Constitucién Nacional es suficientemente clara en su articulo 137 “De la
Supremacia de la Constitucién” cuando reza: “La ley suprema de la Republica es la Constitucion.
Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarqufa, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado”.

Otro cuestionamiento a la norma modificatoria es que en el articulo 4° numeral 12 adiciona
que |a publicacion de los datos se hara previa autorizacion jurisdiccional, lo que atenta contra el
libre acceso a la informacion publica.

Por lo sefialado, consideramos pertinente someter a consideracion la abrogacion de la Ley
N° 6355 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 4°, 7°, 13 Y 21 DE LA LEY N° 5033/13 “QUE
REGLAMENTA EL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, DE LA DECLARACION
JURADA DE BIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS”,
Y AMPLIA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 2051/03, SUS MODIFICACIONES Y NORMAS
RESPALDATORIAS. =
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