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Don Fernando Lugo Méndez
Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores

Congreso Nacional

E. S. D.
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Secretatia; Geﬁmﬁﬂ‘ ara de Senadores

Nos dirigimos a Usted y por su digno intermedio a los senadores y senadoras de
esta Honorable Camara, con el propésito de poner a consideracién el QUE MODIFICA EL
ARTICULO 42 DE LA LEY N2 422/73 “LEY FORESTAL”, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO

La Regién Oriental del Paraguay comprende una superficie de 159.827 km? que
representa el 40% del total. La deforestacion en esta regién ha sido muy répida debido al
avance de la frontera agropecuaria. Los bosques nativos han sido objeto de explotacién y
la mayor parte de la superficie boscosa del pais se encuentra en manos privadas.

Segiin datos del Sistema Satelital de Monitoreo Forestal del INFONA (Instituto Forestal
Nacional), el Paraguay alin contaba en el afio 2015 con 16.756.898 hectdreas de cobertura
forestal. La misma institucién, en relacién con el analisis de cambios de la cobertura
forestal menciona que entre los afios 2000 al 2015 la pérdida total de la cobertura forestal
fue de 4.994.077 de hectdreas; datos que sitia al Paraguay entre los mayores
deforestadores del mundo.

La ecorregion del Bosque Atlantico del Alto Parand (BAAPA) ocupaba originalmente
entre 8 y 9 millones de hectdreas de la regién oriental del pais. De los bosques que
constituian la mayor parte de la ecorregién, fueron deforestadas hectéreas que superan el
60%, debido principalmente al avance de la frontera agropecuaria.

La Ley de Deforestacion cero fue aprobada en el afio 2004, la misma ha sido modificada
por la Ley 3.139/06, ampliada por la Ley 3.663/08 y modificada nuevamente por la Ley
5.045/13, donde fue extendida hasta el afio 2018. Dicha Ley trata sobre la “Prohibicion
en la Region Oriental de las actividades de transformacién y conversién de superficies
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con cobertura de bosques”. Antes de la implementacién de ésta, Paraguay ya era uno de
los paises con mayor indice de deforestacién en Sudamérica hasta hoy dia.

En la Regién Oriental en el afio 2016 se ha registrado un total de 15.885,4 hectireas
deforestadas dentro de los limites del Bosque Atléntico. Los tres departamentos que
registraron mayores superficies deforestadas fueron:

¢ Canindeyt con 5.392,4 hectareas (33,9%),

e Amambay con 4.203 hectareas (26,5%) y

e San Pedro con 2.570,6 hectéareas (16,2%).

En todo el afio 2016 se detectaron 5.251 nuevos focos de deforestacion. Los distritos que
presentan mayores focos (niimero de deforestaciones encontradas) fueron Pedro Juan
Caballero y Capitan Bado (Dpto. de Amambay) y Villa Ygatimi (Dpto. de Canindeyu),
los cuales superaron las 1.000 hectéreas cada uno.

Se ha realizado un recuento del afio 2007 al 2016, y los departamentos con mayor
porcentaje de deforestacién fueron:

e San Pedro que se encuentra en primer lugar con el 33,7%,

e seguido por Canindeyt con el 23,5%

En total en los 9 afios de andlisis se han perdido 283.490,6 hectareas en el Bosque
Atlantico.

En la Regién Occidental la situacién es completamente diferente, ya que no existe
ninguna Ley que prohiba actividades de Transformacién y Conversién de Superficies con
Cobertura de Bosques, por lo tanto se registran mayores tasas de deforestaciones llegando
en el periodo 2000 al 2015 a un total de 4.541.956 hectdreas aproximadas de
transformacién con una tasa promedio anual de 302.797 ha/afio.

Hoy esa deforestacion o cambio uso de suelo se traslada en mayor medida en la Reserva

la Biosfera del Chaco Paraguayo en donde hay avistamiento de indigenas silvicolas o no
contactados, violando convenios internacionales ratificados por Ley de la Nacién. En el
Chaco paraguayo se registra una deforestacién de aproximadamente de 650 ha por dia
desde enero a mayo del 2017. El distrito de mayor cambio de cobertura de bosques o
deforestacion es Mcal. Estigrarribia, Departamento de Boquerdn.

Por otro lado, desde el afio 1973 entra en vigor la Ley 422/73 “Forestal” dicha ley
establece taxativamente que toda propiedad en las dreas con mdas de 20 ha. debe
conservarse el 25% de su extensién de bosque natural, establece ademds que las
propiedades que fueron adquiridas sin la cobertura del 25%( al momento de promulgarse)
deben restaurar solo el 5%, todos los demds deben restaurar el 25%.Desde el afio 2008 se
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viene discutiendo en talleres participativos cuestiones relativas a esta ley, como por
ejemplo el desarrollo de un inventario forestal nacional y de la linea de base, dado que en

1973 era muy anterior al desarrollo del INFONA y otros problemas. Establece que el afio
1986 seré la linea de base.

Con la vigencia del Decreto N°7.702 a partir del 14 de septiembre que modifica el
Articulo N° 42 de la Ley N° 422/73 “Ley Forestal” altera el marco juridico de proteccion
socioambiental y habilita la deforestacién legal de una forma perversa. También tenemos
que afirmar que esta ley no permite la adquisiciéon de Servicios ambientales, sino que
obliga la preservacion del 25% de los bosques.

Si bien es cierto que representa un logro después de 44 afios de vigencia de la Ley que
sea reglamentado el articulo 42 para eliminar el vacio legal de interpretacién sobre ese
articulo que establece la obligacién de mantener el 25% del 4rea boscosa de propiedades
mayores de 20 hectéreas, evitando con esta reglamentacidn la interpretaciéon maliciosa,
sin embargo con el Articulo 5 del Decreto 7702/17 se permite que quienes hayan
deforestado ilegalmente la reserva legal de bosques naturales del Art. 42 de la ley forestal

puedan “recomponerla” con hasta un 60% de especies exéticas o adquiriendo certificados
de servicios ambientales.

Las otras dos disposiciones preocupantes del Decreto 7702/17 son la definicién de
“bosque natural” (Art. 2, a), a.1)) y la posibilidad de “compensar” el incumplimiento del
mantenimiento de la reserva legal de bosques naturales con un sistema de plantacién
forestal mixta que permite hasta un 60% de especies exéticas (Art. 4).

Con la vigencia del Decreto se podrd explotar el bosque nativo hasta dejarlo
completamente degradado (10% de cobertura de copas para el Chaco, 30% para la Regién
Oriental) y con serio riesgo para el mantenimiento del equilibrio ecolégico, lo cual de por
si, ya atenta contra lo establecido en el Art. 7 de nuestra Constitucién.

Ademds, este Decreto es una clara transgresion al principio de no regresién o
progresividad en materia ambiental, consagrado en la “Declaracién del Congreso sobre
Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental”, emitida en 2012
durante la realizacion de la Conferencia de las NNUU conocida como Rio +20.

Otra situacién que es importante mencionar que con la apertura de nuevos mercados para
la exportacién de carne se pretende aumentar el hato ganadero, lo que conllevaria una
agudizacion de la deforestacién, a través de la conversion de territorios boscosos en
pastura, bajo un manto de legalidad, situacién que viola la Constitucién Nacional y los
tratados internacionales ratificados por leyes de la Nacién.

Conclusién
La deforestacion causa dafios socio ambientales incalculables, porque desplaza a
comunidades campesinas e indigenas, violenta los territorios indigenas que viven del
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bosque, libera millones de toneladas de diéxido de carbono en la atmésfera causando la
extincién de muchas especies todos los afios.

Las alteraciones son préacticamente irreversibles teniendo como consecuencias
principales, la expulsién de las comunidades campesinas e indigenas, la erosién de suelo,

contaminacién de los recursos hidricos y la pérdida de la diversidad bioldgica que llega
a niveles criticos.

Los consumidores, para tener la garantia de que la carne que se va a consumir se estd

produciendo con respeto a las leyes socioambientales y laborales, deben exigir la
trazabilidad.

Por lo tanto. es importante Modificar el articulo 42 de la Ley N° 422/73 “Ley Forestal”
con los nuevos conceptos y de acuerdo a los compromisos internacionales ratificados por
leyes de la Nacién para garantizar la conservacién de los remanentes de bosques nativos
y recomponer hasta alcanzar lo minimo exigido para cumplir con los convenios y los
tratados internacionales por las que estamos obligados a proteger los bosques y
ecosistemas asociados. Para que de esta manera garantizar un desarrollo sustentable en
nuestro pais.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos el acompafiamiento de los colegas para la
aprobacién de este Proyecto de Ley.
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Por todos estos argumentos solicitamos a los y las colegas de esta Honorable
Céamara, acompafiar este Proyecto de Ley para su aprobacion.

- Carlos Filizzol:
Hugo Richer Senador de la Naci6n

SENADOR DE LA NACION
‘Esperan,?a Martinez

Senadora de la Nacidn
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PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA EL ARTiCULO 42 DE LA LEY N° 422/73 “LEY FORESTAL”

Articulo 1.- Modificase el articulo 42° de la LEY N° 422/73 “LEY FORESTAL”, cuyo texto

queda redactado de la siguiente forma:

Art. 42.- Todas las propiedades rurales, sean éstas publicas o privadas, de mds de veinte
hectdreas en la region oriental deberdn mantener el veinticinco por ciento (25%) de su

drea de bosques naturales.

Todas las propiedades rurales, publicas o privadas, de mas de 50 hectdreas en la region
occidental, deberdn mantener el cincuenta por ciento (50%) de su drea de bosques

Naturales.

En caso de no mantener este porcentaje minimo, el propietario deberd regenerar
naturalmente el drea afectada, restaurar o reforestar con especies nativas, una superficie
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del predio, si este se
encontrare en la region oriental y el cincuenta por ciento (50%), si este se encontrare en

la region occidental teniendo como referencia imdagenes del 1987.

En el caso que existiera en las propiedades rurales, publicas o privadas porciones de dos
0 mds remanentes de bosques, se deberd interconectar a través de corredores biolégicos
entre 50 y 100 metros de ancho, mediante la reforestacién o restauracion con especies
nativas hasta completar el 25% del drea de bosques Naturales y/o ecosistemas asociados
en la Regidn Oriental y el cincuenta por ciento (50%), si este se encontrare en la region

occidental.
Este articulo no podrd ser restringido de ninguna manera por reglamentacion o decreto.
A los efectos de la aplicacion de la presente Ley se entenderd como:

Bosque natural: es el ecosistema natural con diversidad bioldgica, intervenido o no,
regenerado y/o restaurado por sucesion natural o técnicas forestales de enriquecimiento
con especies nativas, que produce bienes, provee servicios ambientales y sociales, cuya
superficie minima es de 1 hectdrea (1 ha), con una altura de los drboles igual o mayor a
tres metros (3 m) en la Region Occidental e igual o mayor a cinco metros (5 m) en la
Region Oriental y que alcance con una cobertura minima de copas en su estado natural

al menos el diez por ciento (10%) de la superficie referenciada en la Region Occidental

y treinta por ciento (30%) en la Regién Oriental ”.
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Articulo 2.- De forma.-
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