Congreso Nacional
Honorable Camara de Senadores

Asuncion, 10 de Marzo de 2019

Su Excelencia:

Nos dirigimos a Usted, y por su intermedio a los demas integrantes de esta
Honorable Camara, a los efectos de presentar el proyecto de Ley QUE MODIFICA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY N° 635/1995 QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL.

En la confianza de darle el tramite pertinente, le saludamos atentamente.
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A Su Excelencia

Sen. Nac. Silvio Ovelar, presidente
Honorable Camara de Senadores
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Senadores

LEY N°....

EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY:

Articulo. 1°.- Modifiquese articulo 6° de la Ley N° 635/1995 “QUE REGLAMENTA LA
JUSTICIA ELECTORAL” que queda redactado de la siguiente manera:

Art 6°.- Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones del Tribunal Superior
de Justicia Electoral:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;

b) Resolver los recursos de reposicion, aclaratoria o ampliatoria interpuestos contra sus
decisiones;

c) Entender en los recursos de apelacién, nulidad y queja por apelacion denegada o retardo
de justicia, interpuestos contra las decisiones de los Tribunales Electorales en los casos
contemplados en la Ley;

d) Resolver los recursos interpuestos contra las decisiones dictadas por la Direccion del
Registro Electoral, pudiendo avocarse de oficio al conocimiento de las mismas;

e) Entender en las recusaciones e inhibiciones de los miembros del mismo Tribunal y de los
Tribunales Electorales;

f) Juzgar, de conformidad con los articulos 3° inciso e) y 38 de esta Ley, las cuestiones y
litigios internos de caracter nacional de los partidos, movimientos politicos y alianzas
electorales;

g) Ejercer la superintendencia con potestad disciplinaria sobre toda la organizacion electoral
de la Republica;

h) Convocar, dirigir y fiscalizar las elecciones y consultas populares, y los casos de
vacancias establecidos en la Constitucién y la Ley;

i) Establecer el nUmero de bancas que corresponda a la Camara de Diputados y Juntas
Departamentales en cada uno de los Departamentos y en la Capital de la Republica, de
conformidad con el articulo 221 de la Constitucion;

J) Efectuar el computo y juzgamiento definitivo de las elecciones y consultas populares, asi
como la proclamacion de quienes resulten electos, salvo en los comicios municipales;

k) Declarar, en ultima instancia y por via de apelacién, la nulidad de las elecciones a nivel
departamental o distrital, asi como de las consultas populares;

) Declarar, a peticion de parte y en instancia Unica, la nulidad de las elecciones y consultas
populares a nivel nacional;

m) Resolver en unica instancia sobre la suspensién de los comicios de caracter nacional,
departamental o municipal, por un plazo no mayor de sesenta dias;

n) Distribuir a los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales los espacios gratuitos
de propaganda electoral previstos en el Cédigo Electoral;

fi) Aprobar los sistemas y programas para el procesamiento electrénico de datos e
informaciones electorales;

o) Ejercer el control y fiscalizacion patrimonial de los partidos, movimientos politicos y
alianzas electorales, mediante el examen de la documentacion, libros y estados contables:
p) Distribuir a los partidos, movimientos polltlcos y alianzas electorales los aportes y
subsidios estatales;

q) Elaborar su propio anteproyecto de presupues’qo conforme a la Ley Organica del
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Ramirez ;
AbelGﬂ d l:Nacié'l -
I
VA

\



Congreso Nacional
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r) Disponer el cobro compulsivo de las multas establecidas en el Art. 332 de la Ley N°
834/96 que constituyen sus recursos propios y administrar los fondos asignados a la
Justicia Electoral en el Presupuesto General de la Nacién;

s) Autorizar la distribucién de todo el material que se emplee en las diversas funciones que
impone el cumplimiento del Cédigo Electoral;

t) Autorizar la confeccion de los registros, lista de serie de cada Seccion Electoral y boletas
de sufragio, dentro de los plazos y con arreglo a los requisitos establecidos por la
Constitucion y la Ley;

u) Adoptar las providencias requeridas para el cumplimiento de las finalidades que le
asignan esta Ley y el Cédigo Electoral,

v) Elaborar los reglamentos que regulen su funcionamiento y los demas que sean
necesarios para el cumplimiento de la Ley Electoral;

w) Nombrar y remover por si al Director y al Vicedirector del Registro Electoral. Designar a
los demas funcionarios judiciales y administrativos dependientes de la Justicia Electoral y
removerlos de conformidad con el Estatuto del Funcionario Publico;

x) Suministrar a la brevedad posible a los partidos, movimientos politicos y alianzas
electorales y movimientos internos las informaciones y copias de los padrones e
instrumentos publicos que le fueren solicitados;

y) Comunicar a la Corte Suprema de Justicia las vacancias producidas en el fuero electoral;

Y,
z) Los demas establecidos en la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta legislativa planteada es la modificacion del articulo 6° de la Ley 635/1995
“QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”". Dicha propuesta de modificacién es para
logar |la efectiva aplicacién de la multa establecida en la Ley 834/1996 “CODIGO ELECTORAL
PARAGUAYO".

Para dar una pequena introduccién al objeto de la propuesta, la Carta Magna establece
en su articulo 118 que el sufragio es un derecho, un deber y una funcion publica asimismo Io
define en dicho articulo como universal, directo, igual y secreto.

Articulo 118 - DEL SUFRAGIO. El sufragio es derecho, deber y funcién publica del
elector. Constituye la base del régimen democréatico y representativo. Se funda en el voto
universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio publico y fiscalizado, y en el sistema
de representacion proporcional.

Por lo tanto, es la misma Carta Magna la que nos dice que como ciudadanos
estamos obligados, no invitados a asistir a votar y elegir a nuestras autoridades. Nuestros
constituyentes, ideando un futuro democratico para el pais estipularon la obligatoriedad del
voto, de modo a que ninguna fuerza externa pueda interferir en que cada paraguayo emita
su inalienable derecho de elegir a conciencia a las autoridades que administraran y regiran el
destino del pais.

Asimismo, el articulo 4° de la ley 834/1996 dispone claramente la obligacién del
sufragio y la sancién que implica el incumplimiento de esta obligacién.

Articulo 4°.- El voto es universal, libre, directo, igual, secreto, personal e intransferible.
En caso de duda en la interpretacién de este Codigo se estara siempre a lo que sea favorable
a la validez del voto, a la vigencia del régimen democrético representativo, participativo y
pluralista en el que esté inspirado y a asegurar la expresién de la auténtica voluntad popular.
El ejercicio del sufragio constituye una obligacion para todos los ciudadanos
habilitados, cuyo incumplimiento sera sancionado conforme lo establece el articulo
332 de este Cédigo.

Sin embargo, hoy dia la aplicacion de dicha sancién es imposible pues, la Ley 635/1995
“*QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”, no otorga potestad a la Justicia Electoral
para la aplicacion de la multa establecida en el articulo 4° de la Ley 834/96 “CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYOQ". La modificacion del articulo 6° se pretende a los efectos de
dotar a la JUSTICIA ELECTORAL, como autoridad de aplicacion de la Ley, de las
prerrogativas necesarias para la aplicacion y percepcion de las multas generadas en ese
concepto, conforme a lo establecido en el articulo 332 de la Ley 834/1996 “CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYOQ".

La intencion del proyecto es hacer efectiva la aplicacion del articulo 332 del Cédigo
Electoral, que establece el cobro de multas al elector habilitado que no ejerza su deber y
obligacion de sufragar en las Elecciones Nacionales que se convoquen.

La participacion ciudadana en las elecciones es el pilar fundamental para lograr la
gobernabilidad de un Estado Democratico, garantizando de esta forma la necesaria
representatividad, cumpliendo igualmente con la oblldacnon y el deber consagrados en la
Constitucion Nacional de 1992, que nos ha legado la ||berta de elegir de manera soberana a
nuestros representantes para los cargos electorales.
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PODER LEGISLATIVO
LEY No. ¢35

QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON PUERZA DE
LEY

CAPITULO |
NATURALEZA Y COMPOSICION

Articulo 1°.- Naturaleza y composicién. La Justicia Electoral goza de autarquia
administrativa y autonomfa jurisdiccional dentro de los limites establecidos en la presente Ley.
Esta compuesta de los slguientes organismos:

a) El Tribunal Superior de Justicia Electoral;

b) Los Tribunales Electorales;

c) Los Juzgados Electorales;

d) Las Fiscalias Electorales;

e) La Direccién del Registro Electoral; y,

f) Los Organismos Electorales Auxiliares.

Articulo 2°.- Funciones. La convocatoria, la organizacion, la direccién, la supervisién, ia
vigilancia y el juzgamiento de los actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones
generales, departamentales y municipales, asi como de los derechos y de los titulos de quienes
resuitasen elegidos, corresponden exclusivamente a la Justicia Electoral.

Son igualmente de su competencia las cuestiones provenientes de todo tipo de consuita
popular, como asimismo lo relativo a las elecciones y al funcionamiento de los partidos,
movimientos politicos y alianzas electorates.

Articulo 3°.- Competencias. La Justicia Electoral entenderéa:

a) En los conflictos derivados de las elecciones generales, departamentales,
municipales y de los tipos de consulta popular establecidos en la Constitucion;

b) En las cuestiones relativas al Registro Clvico Permanente;
¢) En las contiendas que pudieran surgir en relacién a la utilizacién de nombres,
emblemas, simbolos y demés bianes incorporales de los partidos, movimientos politicos

v alianzas electorales;

d} En todo lo nente a la constitucién, reconocimiento, organizacion,
funcionamiento, cadugi extincion de los partidos, mm/rlmléntos politicos y alianzas
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electorales; C =2 7
///

L
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LEY N° 635

o) En las cuestiones y litiglos internos de los partidos, movimientos politicos y
alianzas electorales, los que no podrén ser llevados a la Justicia Electoral sin antes agotar

las vias estatutarias y reglamentarias intemas de cada partido, movimiento politico o
alianza electoral;

f) En las faltas previstas en el Cédigo Electoral:

g) En los amparos promovidos por cuestiones electorales o relativas a
organizaciones politicas; y,

h} En el juzgamiento de las cuestiones derivadas de las elecciones de las demas
organizaciones intermedias previstas en las leyes.

CAPITULO Il
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
Articulo 4°.- Composicién.
1. El Tribunal Superior de Justicia Electoral se compondré de tres miembros, elegidos de

conformidad a lo establecido por la Constitucién, quienes prestarn juramento o promesa ante
la CAmara de Senadores.

2. El Tribunal Superior de Justicla Electoral designaré anuaimente de entre sus miembros
un Presidente y un Vicepresidente.

3. El Presidente ejercera la representacion legal de la Justicia Electoral y la supervision
administrativa de la misma,

Articulo 5°.- Naturaleza. Sede.

1. €1 Tribunal Superior de Justicia Electoral es la autoridad suprema en materia electoral
y contra sus resoluciones séio cabe la accién de inconstitucionalidad. Tendra su sede en la
Capitai de la Repiblica y ejercerd su competencia en todo el territorio nacional.

2. El Tribunal Superior de Justlcla Electoral seré responsable de la direccién y fiscalizacion
del registro electoral y la administracién de los recursos asignados en el Presupuesto General de
la Nacién para fines electorales.

Articuio 6°.- Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y ias leyes;

b) Resolver los recursos de reposicién, aclaratoria o ampliatoria interpuestos contra
sus decisiones;

¢) Entender en los recursos de apelacién, nulidad y queja por apelacién denegada
o retardo de |usticia, interpuestos contra las declsiones de los Tribunales Electorales en
los casos contemplados en la Ley;

d) Resolver los recursos interpuestos contra las decisiones dictadas por {a
Direcclén del Registro I, pudiendg avocarse de oficio al Conocimiento de las
mismas; , Y




LEY N° 635

o) Entender en las recusaciones e Inhibiciones de los miembros del mismo Tribunal
y de los Tribunales Electorales;

f) Juzgar, de conformidad con los articulos 3° inciso e) y 38 de esta Ley, las
cuestiones Y litigios internos de carécter nacional de los partidos, movimientos politicos
y alianzas electorales;

g) Ejercer la superintendencia con potestad disciplinaria sobre toda la organizacion
electoral de la Repiiblica;

h) Convocar, dirigir y fiscalizar las elecciones y consuitas populares. y ios casos
de vacancias establecidos en la Constitucién y la Ley:

i} Establecer el nimero de bancas que corresponda a la Camara de Diputados y
Juntas Departamentales en cada uno de los Departamentos y en la Capital de la
Republica, de conformidad con el articulo 221 de la Constitucién;

j) Efectuar el cémputo y juzgamiento definitivo de las elecciones y consultas
populares, asi como la proclamacién de quienes resulten electos, salvo en los comicios
municipales;

k) Declarar, en Gltima instancia y por via de apelacién, la nulidad de las elecciones
a nivel departamental o distrital, asi como de las consultas populares;

1} Declarar, a peticion de parte y en instancia Unica, la nulidad de las elecciones
y consuitas populares a nivel nacional;

m) Resolver en dnica instancia sobre la suspension de los comicios de caracter
nacional, departamental o municipal, por un plazo no mayor de sesenta dias;

nl Distribuir a los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales los
espacios gratuitos de propaganda electoral previstos en el Cédigo Electoral;

fi) Aprobar los sistemas y programas para el procesamlento electrénico de datos
e informaciones electorales;

o} Ejarcer el control y fiscalizacién patrimonial de los partidos, movimientos
politicos y alianzas electorales, mediante el examen de la documentacién, libros y estados
contables:

pl Distribuir a los partidos, movimientos politicos y allanzas electorales los aportes
y subsidios estatales;

q) Elaborar su propio anteproyecto de presupuesto conforme a la Ley Orgéanica del
Presupuesto General de la Naclén;

r} Administrar los fondos asignados a la Justicia Electoral en el Presupuesto
General de la Nacion;

s) Autorizar la distribucién de todo el material que se emplee en las diversas
funciones que impone el cumplimiento del Cédigo Electoral;

t) Autorizar la confeccion de los registros, lista de serie de cada Seccién Electoral
y boletas de sufragio, dentro Iosylazos y co arreglo a los requlsh,‘bs establecidos por
la Constitucion y la Ley: i 7 i
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LEY N° 635

Articulo 13.- Ley supletoria. A los Tribunales Electorales les serén aplicables las
disposiciones del Cédigo de Organizacién Judiclal para los Tribunales de Apelacién, en lo
pertinente.

Articulo 14.- Circunscripciones Electorales. Los Tribunales Electorales tendran sus
respectivas sedes en las ciudades que sirven de asiento a los Tribunales Ordinarios y tendrén
igual jurisdiccién territorial. En la Capital de la Repiablica habrd dos salas: la primera con
jurisdiccién sobre la Capital y el departamento Central; la segunda con jurisdiccién sobre los
departamentos de Cordillera, Paraguari y la parte del Chaco sujeta a la jurisdiccién de la Capital.

Articulo 15.- Competencia. A los Tribunales Electorales les compete:

a) Entender en los recursos de apelacién y nulidad; y en las quejas por apelacién
denegada o por retardo de justicia interpuestas contra las decisiones de los jueces
electorales;

b} Resolver las impugnaciones, recusaciones e inhibiciones de los jueces y fiscales
electorales de su jurisdiccién;

c) Dirigir y fiscalizar las elecciones realizadas en su jurisdiccion;

d) Efectuar el cémputo provisorio de las elecciones, elevando al Tribunal Superior
de Justicia Electoral los resultados, para su cémputo definitivo y juzgamiento. En los
comicios municipales los Tribunales Electorales efectuaran el cémputo en Unica instancia
y la proclamacién de los candidatos electos;

e) Inscribir las candidaturas a cargos electivos nacionales y departamentales asi
como las de sus apoderados respectivos, como competencia exclusiva del Tribunal
Electoral de la Capital;

f) Fiscalizar los Registros Electorales de la circunscripcién;

g) Entender en los procesos de fundacién, constitucién, organizacion,
funcionamiento, caducidad y extincién de los partidos y movimientos politicos y en las
fusiones, incorporaciones y alianzas electorales;

h) Juzgar en ias contiendas que pudieran surgir con relacién a la utilizacién de
nombres, emblemas, esloganes, lemas y deméas bienes incorporales de los partidos,
movimientos politicos y alianzas electorales;

i) Juzgar, en tinica instancia de conformidad con el articulo 37 de esta Ley, las
cuestiones y litigios Internos de caricter iocal y departamental de los partidos,
movimientos politicos y alianzas electorales, agotada la instancia Interna de los mismos;

j} Resolver por via de apelacién los conflictos derivados del control de los espacios
acordados a los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales en los medios de
comunicacién soclal para la propalacién de la propaganda electoral;

k) Juzgar, por via de apelacién, las impugnaciones, protestas o reclamos relativos
al Registro Civico Permanente o los padrones de electores de su jurisdlccién;

I} Integrar las Juntas Civicas de acuerdo con esta Ley;

m) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones

Superior de Justicla Elector%-"

n) Las demas q ije la Ley.

demas mstruccionesxdial Tribunal
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