("

Slﬂolcmkmumnbdéhmfamaabn&h@ﬁmmwﬁﬁu&murmd%m una ¢ Indivisible’

CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Comision de Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Regionales

Asuncion, 3 | de julio de 2013.

Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y por su intermedio a la Honorable Camara,
de conformidad con la Constitucion Nacional y el Art. 105 del reglamento Interno de esta
Honorable Camara, a fin de presentar adjunto el Proyecto de Ley: “DEL TRABAJO
DOMESTICO.”

Serior Presidente, Honorable Camara, por este medio vengo a poner a
consideracion de este Alto Cuerpo Legislativo el presente Proyecto de Ley, con el
objetivo de formalizar y regularizar la labor que desempefian las personas como
trabajadoras domésticas en casas de familia.

Con la norma se garantiza fundamentalmente la formalizacién del trabajo
domeéstico a través de la reivindicacién de derechos como el salario basico minimo para
este tipo de trabajo, las jornadas maximas de trabajo, entre ellos que debe ser
obligatoriamente formalizado por escrito, la obligatoriedad del seguro social, los
descansos legales y vacaciones remuneradas, el derecho a estabilidad e
indemnizaciones entre otros.

Por esta razén pongo a consideracion de este Alto Cuerpo Legislativo el adjunto
proyecto de ley mencionado mas arriba.

Sin otro motivo, me place saludar al Sefior Presidente con mi consideracién mas

distinguida.
Moe :4
Derlls Osorio Nunes
Senador de la Nacién
A

Dr. Julio César Velazquez, Presidente
Honorable Camara de Senadores
E. S. D.
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PROYECTO DE LEY DEL TRABAJO DOMESTICO

TITULO |
Disposiciones Generales

Art. 1. Objeto. La presente Ley regira en todo el territorio de Ia Republica las condiciones de trabajo
y el derecho a la seguridad social en el contrato de trabajo doméstico,

a) Limpieza general del hogar.

b) Lavado y planchado de robpa.

¢) Cuidado de nifios, que no implique la educacién formal de los mismos.

d) Elaboracién de comida para consumo exclusivo de los miembros del hogar.

e) Cuidado de personas adultas mayores, personas con discapacidad, y/o enfermos, siempre que las

en el marco del hogar.

Articulo 4. Exclusiones. No se considerard trabajo doméstico, y se aplicara el régimen del contrato
de trabajo en general:

a) a las relaciones concertadas con personas juridicas, aun si su objeto es la prestacién de
cualquiera de las tareas que prestan las trabajadoras domésticas y los trabajadores domésticos;

b) alos trabajadores que realicen tareas de aseo, cocina, cuidado u otros servicios en hoteles,
fondas, bares, sanatorios u otros establecimientos comerciales analogos;

¢) a los trabajadores que realicen tareas paramédicas, de aseo o limpieza o de cuidados
especializados de personas ancianas, personas con discapacidad y/o enfermas, aunque estas
tareas se desenvuelvan en el ambito doméstico del empleador; y

d) a las trabajadoras domésticas y los trabajadores domésticos que ademads de labores inherentes
del hogar, desempefian otras propias de la industria, comercio o servicio a que se dedique el

empleador. M
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TITULO 11
Del Contrato de Trabajo

o ,» €n especial, el
;alasaludyala seguridad. Queda totaimente prohibida Ia contratacidn para
el trabajo doméstico de personas menores de diez y seis (16) afios de edad.

o por obra.

El contrato de trabajo doméstico podréd acordarse con o sin retiro, seglin la persona trabajadora
convenga residir en el hogar en que trabaje.

Las condiciones de trabajo y el derecho a la seguridad social de las trabajadoras domésticas Y
trabajadores domésticos menores se regiran por lo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y Ia
Adolescencia y supletoriamente por lo establecido en la presente Ley.

Articulo 7. Contrato y registro. El contrato de trabajo doméstico debers celebrarse obligatoriamente
por escrito y deberan constar las siguientes condiciones:
a) Lugary fechade celebracién; .
b) Nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, profesion u oficio, nacionalidad y domicilio de las
personas contratantes;
c) Clase de trabajo o servicios que deban prestarse y el lugar o lugares de su prestacion;

d) Monto y método de calculo de Ia remuneracién convenida, forma y periodicidad de pago de
la misma;

e) Duracidn y divisién de la jornada de trabajo;

f} Suministro de habitacién, alimentos, uniformes, si el empleador se ha obligado a
proporcionarlos;

g} Elperiodo de prueba correspondiente, que tendrd como maximo la duracién de treinta dias;

h} Las condiciones que regiran la terminacién de la relacion de trabajo, conforme lo establecido
en la legislacion laboral vigente;

i) Las estipulaciones que convengan las partes; vy,

j) La firma de los contratantes o impresion digital cuando no supiesen o pudiesen firmar, en
Cuyo caso se hara constar este hecho, firmando otra persona a ruego. En este ultimo caso, lo
hara por ante el Juez de Paz de Ia Jurisdiccion, Escribano Publico o el Secretario General del

Sindicato Respectivo, si lo hubiere. L—D up



TITULO 1Nl
CLAUSULAS PROHIBIDAS

Articulo 8. Condiciones nulas. Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo del Trabajo, seran
condiciones nulas y no obligaran a las partes contratantes, aunque se expresen en el contrato:

a) La obligacién de la trabajadora doméstica o del trabajador doméstico de permanecer en el
hogar en que trabaja o de acompafiar a miembros del hogar durante los periodos de
descanso diarios, semanales o durante las vacaciones anuales del trabajador domeéstico, y

b) La obligacién de entregar al empleador documentos de identidad.

TITULO IV
Presunciones Laborales

Articulo 9. Presunciones laborales. Se presumira, salvo prueba en contrario, la existencia de una

relacién laboral de trabajo doméstico cuando se den, independiente o conjuntamente, cualquiera de
estas circunstancias:

a) Llaconcurrencia en dias fijos de la semana por parte del trabajador/a al domicilio denunciado del
empleador, con habitualidad horaria de entrada y salida;

b) La permanencia del trabajador/a en el domicilio denunciado del empleador cuando éste y/o su

conyuge se encuentren fuera del mismo, durante la mayor parte del tiempo que dure la
ausencia; ' :

¢) La realizacion habitual de tareas O servicios para el hogar del empleador o miembros de su
familia, tales como atender llamadas telefénicas o visitas, efectuar las compras diarias, llevar o
traer nifios de la escuela, efectuar mandados diversos, entre otras analogas.

La enumeracién que antecede tiene caracter meramente enunciativo.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que son empleadores Y responderan solidariamente por los
créditos laborales la persona que haya contratado para tareas en el hogar y quienes se hayan
beneficiado directamente del trabajo doméstico contratado.
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TITULO V
Remuneracién

Articulo 12. — Lugar, plazo vy oportunidad de pago de las remuneraciones. El pago de las

remuneraciones debera realizarse en dias habiles, en el lugar de trabajo Y durante las horas de
prestaciéon de servicios:

a) Al personal mensualizado, dentro del cuarto dia habil del vencimiento de cada mes calendario;

b) Al personal remunerado a jornal o por hora, al finalizar cada jornada o cada semana segun fuera
convenido.

Articulo 13. Derecho a la alimentacién y habitacién. En el contrato de trabajo doméstico bajo la
modalidad sin retiro, la parte empleadora deberj proporcionar alimentacién y habitacién. La
alimentacién debers ser sana, suficiente y adecuada a las necesidades de la trabajadora doméstica o
trabajador doméstico, Yy comprenderd como minimo el desayuno, el almuerzo y la cena. La
habitacion debera ser privada, amueblada e higiénica.

Cualquiera sea la modalidad de contratacion, si la trabajadora doméstica o trabajador doméstico
recibe alimentacion y habitacién, en ningln caso podran deducirse dichos conceptos de su salario.

TITULO VI
Jornada de Trabajo

Articulo 14. Jornada maxima de trabajo. La jornada ordinaria de trabajo efectivo en el trabajo
domeéstico, no podra exceder de ocho horas por dia o cuarenta y ocho horas semanales, cuando el
trabajo fuere diurno, ni de siete horas por dia o cuarenta y dos horas en la semana, cuando el trabajo
fuere nocturno.
~ TITULO viI
Licencias y descansos

Articulo 15. Descanso intermedio. Las trabajadoras domésticas y los trabajadores domésticos que
desarrollen su actividad en Ia modalidad “sin retiro” tendran derecho a un descanso intermedio
minimo de dos horas. Quienes trabajen jornadas de ocho horas continuas “con retiro” al servicio del

¢



almuerzo.

Articulo 16. Descanso nocturno.

retiro” tendran derecho a un desc
empleador.

Las trabajadoras domésticas y los trabajadores domésticos “sin
anso minimo diez horas que no podran ser interrumpidas por el

comun acuerdo para el trabajo en dia feriado
deberd abonar el recargo sobre el salari

TITULO vINl
Normas de Aplicacién Supletoria

Articulo 19. Normas de aplicacién supletoria. Las Personas contratadas para el trabajo doméstico
tendrdn iguales derechos y obligaciones laborales y de la seguridad social que rigen para el contrato
general de trabajo, con las particularidades previstas en la presente Ley.

En particular, se aplicaran al contrato de trabajo doméstico las normas del Cddigo Laboral que
regulan el contrato general de trabajo en los siguientes aspectos:

a) Lugar, tiempo, e instrumentos de liquidacidn y constancia de pago de haberes;

b) Derecho al Aguinaldo;

c) Derecho alas vacaciones anuales pagadas;

d) Derecho al pago de horas extraordinarias, las que no podran sobrepasar las tres horas diarias
y deberan ser calculadas sobre la base del salario minimo legal para el trabajo doméstico;

e) Causas y modos de terminacién del contrato de trabajo;

f) Indemnizacién en caso de despido injustificado; L‘pJ



g) Preaviso.

h) Estabilidad en el empleo por cumplimiento de diez afos ininterrumpidos de servicio al mismo
empleador. En caso de despido sin justa causa de un trabajador domestico con estabilidad
laboral, no proceders Ia reintegracion al empleo, sino el pago de una doble indemnizacion.

i) Estabilidad por fuero de maternidad, reposo de maternidad Y permiso para lactancia.

normas del Cédigo del Trabajo que rigen para el contrato de trabajo en general y del servicio
domestico, siempre que no se opongan a lo dispuesto en Ia presente Ley.

TITULO IX

Seguro Social de Salud Obligatorio

Articulo 20. Seguro social obligatorio. Las personas contratadas para el trabajo doméstico bajo Ia
modalidad sin retiro, y aquellas contratadas bajo el régimen con retiro que cumplan jornadas de al
menos cuarenta y ocho horas semanales al servicio del mismo empleador, seran incorporadas al
régimen general del seguro obligatorio de salud del Instituto de Previsién Social.

TITULO X
Fiscalizacion y Politicas Pablicas

Articulo 21. Instancias de mediacion y denuncias. Sin perjuicio de las acciones judiciales derivadas
del contrato de trabajo doméstico, la Autoridad Administrativa del Trabajo, a través de su
dependencia competente, recibird las quejas, reclamos y denuncias de trabajadoras domésticas o
trabajadores domésticos con relacién a incumplimientos por el empleador de alguna de las
obligaciones derivadas de Ia relacién laboral

Las quejas, reclamos y denuncias efectuados deberdn ser tramitados con diligencia y, acreditada la
verosimilitud de existencia de la relacion laboral, se deberd solicitar a la parte empleadora la
presentacion de los documentos de tenencia obligatoria y constancias de pago del seguro social. Se
adoptaran los procedimientos requeridos con el objetivo de lograr la proteccién vy el cumplimiento
de todos los derechos laborales de la trabajadora doméstica o trabajador doméstico. Cuando
corresponda, se aplicaran las sanciones correspondientes previstas en el Cddigo del Trabajo.

Si ante instancias administrativas se expusiesen reclamos que impliquen hechos delictivos de accién
penal puiblica o se tome conocimiento de la presunta comision de los mismos, deberan remitirse los
antecedentes al Ministerio Publico para su investigacién.

Art. 22. Prescripcidn. Se interrumpird la prescripcidn de las acciones acordadas por el Cédigo Laboral

7..

-



o derivadas del contrato de condiciones de trabajo doméstico, con la presentacion de denuncia en
sede administrativa y en las demas situaciones previstas en dicho Cédigo.

Articulo 23. Fiscalizacién e inspeccién del trabajo. La Autoridad Administrativa del Trabajo
reglamentara procedimientos adecuados de fiscalizacién e inspeccién del trabajo doméstico, que
incluyan sistemas de fiscalizacion especial para el trabajo doméstico del menor.

Articulo 24. Politicas publicas de inclusion. La Autorid

ad Administrativa del Trabajo, en coordinacién
con otras instituciones publicas, promovers la implem

entacién de mecanismos que:

a) Favorezcan el acceso de las traba

jadoras domeésticas v trabajadores domésticos a servicios de
mediacion y a la justicia laboral;

b) Fortalezcan la participacién y la negociacién colectiva en el sector del trabajo doméstico; Y,

c) Propicien la formacién profesional y el acceso a la educacién formal de estas trabajadoras y
trabajadores. ‘

Articulo 25. Reglamentacién. La Autoridad Administrativa del Trabajo reglamentard la presente Ley
dentro del término de ciento ochenta dias a partir de su promulgacién.

Articulo 26. Derogaciones. Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 27. De forma.

Asuncién, 22 de julio de 2013.

Econ. Derlis Osorio
Senador Nacional
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PROYECTO DE LEY DEL TRABAJO DOMESTICO
EXPOSICION DE MOTIVOS

» €n un hogar u hogares, Y que se describen de
manera enunciativa y no restrictiva en el presente proyecto de Ley.

La Constitucion Paraguaya de 1992 consagra en su articulo 46 e| derecho a la no
discriminacién en los siguientes términos:

Ademds, el derecho a la no discriminacién encuentra una especificacion en el articulo
88 de la Constitucién Paraguaya de 1992, con relacién al derecho al trabajo, a las condiciones
laborales justas, equitativas y satisfactorias y a la seguridad social, al disponer:

“No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de
sexo, edad, religién, condicion social y preferencias politicas o sindicales. El trabajo de las
personas con limitaciones o incapacidades fisicas 0 mentales ser3 especialmente amparado”.

Que en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) se
consagran, entre otros, el derecho al trabajo y a una justa retribucion, en tanto toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo
permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho
de recibir una remuneracién que, en relacién con su capacidad y destreza, le asegure un nivel
de vida conveniente para si mismo y su familia (Art. XIV); mientras que en el Art. XXIl asegura
a toda persona el derecho a asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden y en el Art. XXXVII se establece que toda persona tiene el deber

de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su
subsistencia.

Que en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) se
reconoce por los Estados partes en este Pacto, el derecho a trabajar que comprende el derecho
de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.. " (Art. 6);
también los Estados partes en este Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie, en particular asegurando a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias; seguridad e higiene en el trabajo;
igualdad de oportunidades para ser promovidos dentro de su trabajo a la categoria superior que
les corresponda, sin més consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;
descanso, disfrute del tiempo libre, limitacién razonable de las horas de trabajo y vacaciones

9 /
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periddicas pagas, asi como la remuneracion de los dias festivos (Art. 7°).

El trabajo doméstico puede ejercerse a tiempo completo (con o sin retiro), a tiempo
parcial o por hora. Si bien en muchos casos las tareas realizadas son las mismas que en una
casa la realizan los miembros de la familia, existe una relacién laboral; son pocos los paises que
cuentan con un marco regulador para el servicio doméstico, por lo que es hora de que el
Paraguay se ocupe de este sector en situacion de vulnerabilidad social.

Es por todas estas consideraciones que resulta imperiosa la necesidad de contar con un
marco juridico especialisimo que por primera vez y de forma histérica permitird proteger los

derechos laborales y sociales de este sector tan marginado por mucho tiempo, regularizar y
formalizar el trabajo domestico.

Con este proyecto se garantiza fundamentalmente, en una primera
etapa, la formalizacién total del trabajo doméstico a través de la reivindicacién
de derechos como el salario bdsico minimo para este tipo de trabajo, las horas y
jornadas mdédximas de trabajo, la edad minima para ser contratado, los
requisitos bdsicos del contrato de trabajo, que debe ser obligatoriamente
formalizado por escrito, la obligatoriedad del seguro social de salud, los

descansos legales y vacaciones remuneradas, el derecho a estabilidad e
indemnizaciones, entre otros.

La presente propuesta constituye un importante punto de partida para la
reivindicacion de un sector tan sensible de nuestra sociedad y permitird en lo
sucesivo ir avanzando hacia reivindicaciones laborales mds importantes como
niveles salariales superiores que permitan en un futuro cercano acceder al
sistema de jubilaciones y pensiones.

Este proyecto pretende ser una normativa equilibrada entre Ias
necesidades de mejora laboral de los trabajadores domésticos y la capacidad de
contratacion de los empleadores, de tal manera a no generar un impacto

negativo en el mercado de trabajo y conseguir asi el objetivo principal el cual es
la formalizacién del sector.

El presente Proyecto de Ley se estructura en 27 articulos divididos en 9 Titulos de la
siguiente manera; Titulo | Disposiciones Generales; Titulo Il Del Contrato de Trabajo, Titulo Ul
Clausulas Prohibidas, Titulo IV Presunciones Laborales, Titulo V Remuneracién, Titulo VI
Jornadas de Trabajo, Titulo VII Licencias, Titulo VIl Normas de Aplicacién Supletoria, Titulo IX

Del Seguro Social Obligatorio, Fiscalizacion y Politicas Pablicas.
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