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Sefior |
Julio César Veldzquez Tilleria
Presidente de la Honorable Cidmara de Senadores
Congreso Nacional
D.

E, S.

Al

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los colegas Sena4

ores y Senadoras de la

Nacién, a los efectos de presentar el proyecto “LEY DE HIDROCARBUROS QUE

MODIFICA LA LEY N° 779/95 DE HIDROCARBUROS DE
PARAGUAY, POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN
PROSPECCION, EXPLORACION Y EXPLOTACION
HIDROCARBUROS?” teniendo en cuenta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A REPUBLICA DEL
LEGAL PARA LA

DE PETROLEQ Y OTROS

i
I
|

Sefior Presidente y estimados/as colegas, los hidrocarburos son recursos g'anergéticos estratégicos,

cada vez mis importantes en Paraguay y el mundo, lo que obliga a
legislacion vigente para garantizar la soberania energética, la proteccion ¢
los pueblos indigenas, como se describe a continuacién:

1. Antecedentes

La Ley actual de Hidrocarburos N° 779/95, es una copia en muchos asp
la Ley N° 675 del afio 1960, que establece condiciones extraordinari
inversion extranjera, casi sin ninguna exigencia. Este tipo de legislac

actualizar y adecuar la
lel medio ambiente y de

>ctos de su predecesora,
ente favorables a la
es, han impulsado més

io
que nada la especulacién en el sector, con nulos resultados en cuarjlto a la explotacién de

hidrocarburos en el Paraguay.
Tal es asf, que de 49 pozos exploratorios perforados, ninguno se ency
solamente en uno se ha podido encontrar gas natural, si bien hasta ahor
comercialmente.
La legislacién es anticuada, pues no contempla el Convenio 169 de la (
ratificado antes de la aprobacién de la ley de hidrocarburos, con Ia
Convenio garantiza la consulta previa, libre e informada a los pueblos ind
Tampoco asegura suficientemente la proteccién del medio ambiente.
Establece regalias o royalties para el Estado Paraguayo en apenas 10 a |
bruta de hidrocarburos (Art. 42° a 46° de la ley actual).

Las concesiones van dirigidas al sector privado, y no se estable
competitivo, sino que se otorgan por “orden de llegada”, es decir, que
primero que lo solicita, cumpliendo todos los requisitos, obtiene el permis

jentra en explotacién y
ra no ha sido explotado

IT, a pesar de haberse
Ley N° 234/93. Este
igenas.

4% sobre la extraccion
ce ningin mecanismo

si el 4rea esta libre, el
50 0 concesion.

La legislacién ni tan siquiera menciona a PETROPAR, aunque tampoco la excluye.

2. Qué establece la Constitucién
“drticulo 112 - DEL DOMINIO DEL ESTADO
Corresponde al Estado el dominio de los hidrocarburos, minerales soli

os, liquidos y gaseosos
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que se encuentre en estado natural en el territorio de la Republica, icon excepcion de las
sustancias pétreas, terrosas y calcdreas.

El Estado podrd otorgar concesiones a personas 0 empresas ptiblicds 0 privadas, mixtas,
nacionales o extranjeras, para la prospeccion, la exploracion, la investigacion, el cateo o la
explotacién de yacimientos, por tiempo limitado.

La ley regulard el régimen econémico que contemple los intereses del Estado, los de los
concesionarios y los de los propietarios que pudieran resultar afectados.”

La propuesta de ley que sigue a continuacién se enmarca en lo que dicta la Constitucién, y segin
la experiencia y situacién internacional sobre la materia, de cuyo anélisis resulta que los recursos
hidrocarburiferos son cada vez maés escasos y valorados en todo el mundo, previéndose su pronto
agotamiento y consiguiente suba de precios, formando parte de la agenda regional y mundial la
recuperacion de la soberania energética de las naciones.
Se est4 muy lejos del predominio casi absoluto de las transnacionales, hasta la década de 1960, y
hoy més del 80% de los hidrocarburos que se producen en el mundo cprresponde a empresas
estatales y los Estados disponen de una renta absoluta a su favor. !

3. Qué se propone

El FG entiende que existe una necesidad de hacer un amplio debate nacional sobre la materia,
tratindose de un recurso estratégico. Ademés, hoy se tienen informaciones ciertas que el
Paraguay dispone de importantes potencialidades de hidrocarburos, si bien probablemente no
convencionales, cuya explotacidn estd avanzando aceleradamente en todo el mundo y lo hard
también en nuestro pafs.
El mundo se estd4 quedando sin hidrocarburos, por lo que las condiciones deben ser las mas
convenientes para el Paraguay. Segun la experiencia internacional, es el Estado el que explota
los recursos, o bien tiene un porcentaje mayoritario, cercano al 75%) cuando interviene la
inversién externa (caso Presal en el Brasil, que la participacién piiblica llega al 84%).

En funcién a ello se propone:

a. Previamente a toda concesién, el Estado debe declarar su interés en explorar un 4rea
determinada. '

b. Una vez declarado el interés, se debe:
i.  Realizar la consulta previa, libre e informada con los Pueblos Indigenas afectados

y firmar un acuerdo vinculante con ellos, que contemple un porcentaje de
participacién en la renta del proyecto (royalties), y compensaciones sociales y
ambientales, tal como establece el Convenio N° 169 de la OIT vigente.
Igualmente se prevé destinar al INDI un porcentaje de las utilidades para

beneficio de las comunidades no afectadas.

ii.  Obtener la licencia ambiental, como exige nuestra legislacin.

c. Establecer que PETROPAR, en representacién del Estado| Paraguayo, participe
obligatoriamente, correspondiéndole entre el 100% y 51% de las|acciones, conservando
siempre la mayorfa accionaria, en caso de asociarse a empresas puablicas, privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras, considerando que aporta el capital mas importante: la
potencialidad del recurso —que es publico segin la Constitucién Nacional-- y sin
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aceptado por las empresas transnacionales en la década de 1960, en forma previa a la
nacionalizacién que ocurrié masivamente en casi todos los paises pocos afios después
(Bernard Mommer. La cuestién petrolera. Caracas, 1988).

necesidad que aporte ninglin otro capital. Este minimo del 51%10 incluso més, ya era

d. Si el Estado abriese la concesién a la participacién de otras empresas, éstas podran:

i. Si son empresas plblicas extranjeras, firmar un Convenio Internacional que

deber4 ser ratificado por el Congreso.
ii. Sison empresas privadas, participar de una licitacién pablica y luego firmar un

contrato de concesion que deberd ser aprobado por el Congreso.

|

4. Conclusiones !
La actual Ley de Hidrocarburos entrega la soberania hidrocarburifera a transnacionales que, si
hallaran reservas importantes, dejarian poco o nada al pais y fomenta la especulacién mas que la
busqueda real de hidrocarburos.
En el marco de la defensa de la soberania, el medio ambiente y los pueblos indigenas, debe
cambiarse profundamente al Ley de Hidrocarburos segun leyes similares que rigen en todo el
mundo, en paises similares al Paraguay.
Sefior Presidente y estimados/as colegas, todos estos aspectos estdn contemplados en el proyecto
que hoy presenta la Bancada del Frente Guasuy, y solicitamos el acompafiamiento de los y las
colegas parlamentarios, asf como a la sociedad en general a apoyar este proyecto que permitird

avanzar hacia la Soberanfa Energética, proteccién del medio ambiente y de los pueblos
indigenas.

Sin otro motivo, aprovechamos la ocasién para saludarle myy atgntamente

Sixto Pereira

Carlos Filizzola

" Senador de la Nacién

el
ndo Lugo

Senador de la Naci6n

~,

Espera rtinez
Senadora de Ia Nacién
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LEY N°......

De Hidrocarburos del Paraguay ;

|

|

QUE MODIFICA LA LEY No. 779/95 DE HIDROCARBUROS DE LA REPUBLICA DEL

PARAGUAY, POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN LEGAL PARA LA

PROSPECCION, EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEQ Y OTROS HIDRO-

CARBUROS

EL CONGRESO DELA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO I

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Los yacimientos de hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos que se
encuentran en estado natural en el territorio de la Republica, son bienes de dominio del Estado y
son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

El Estado podr4 otorgar concesiones exclusivamente a PETROPAR, conservando para
ésta la mayorfa accionaria minima del 51%. PETROPAR podr4 estar aspciada 0 no a personas
juridicas o empresas publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, para la investigacion,
el cateo, la prospeccién, la exploracion, o la explotacién de yacimientos, por tiempo limitado.

Articulo 2°. A los efectos de la presente Ley, se establecen las siguientes definiciones:

a. Prospecci6n, investigacion, cateo o reconocimiento superficial: El conjunto de técnicas de
superficie destinadas a localizar potenciales depésitos de hidrocarbyros;

b. Exploracién: La perforacién de pozos y cualquier otro trabajo tendiente a determinar las
posibilidades petroliferas precisas de un 4rea determinada, incluyendo la perforacién de
pozos estratigraficos;

¢. Pozo de exploracion: El destinado a investigar entrampamientos de hidrocarburos, siempre
que se efectlie en una estructura en la que no se hubiera perforado previamente un pozo
productivo, en base a los datos geolégicos, geogréaficos y de infraestructura. Se completaran
investigaciones tecnol6gicas y modelos interpretativos para delimitar las reservas e
identificar la factibilidad técnica, econémica, social y ambiental de un yacimiento
determinado; i

d. Explotacién: La perforacién de pozos de desarrollo, tendido de lineas de recoleccion,
construccién de playas e instalaciones de almacenaje y plantas de eparacion de fluidos, de
recuperacién primaria, de recuperacién mejorada y, en general, toda actividad en la
superficie y en el subsuelo dedicada a la produccion, recoleccién o extraccién, separacion
en su estado natural, limpieza y almacenaje de hidrocarburos para lograr su posterior
transporte a los centros de procesamiento y aprovechamiento. La ~ recuperacién
primaria corresponde a todas las actividades xplotacién destinadas a la extraccion o
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recuperacién de los hidrocarburos con la energia natural y proPia del yacimiento. La

recuperacién mejorada implica la inyeccién de energia adicional en el yacimiento para la

extraccién del hidrocarburo remanente en el mismo; g

e. Refinacién: Los procesos que convierten los hidrocarburos de su estado natural a los
productos genéricamente denominados carburantes, combustibl{s liquidos o gaseosos,
lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos, solventes y todos los demds subproductos que
generen dichos procesos industriales de transformacioén quimica y sica de hidrocarburos;

f. Industrializacién: Todos aquellos procesos de transformacion de los productos resultantes
de la refinacién de hidrocarburos. Incluye la petroquimica y la e\faboracién de productos
sintéticos que parten de productos refinados y que podra también ytilizar hidrocarburos en
su estado natural, como materia prima;

g. Transporte: El conjunto de diversos medios e instalaciones anxiliares utilizado para
almacenar y trasladar o conducir hidrocarburos o sus derivados jpor medio de ductos o
tuberias, as{ como por otros medios de transporte terrestre, fluvial, maritimo o acreo,
mediante el empleo de tanques y otros recipientes, de un lugar a otrp;

h. Comercializacién: Todas las actividades relativas a la compra venta, trueque o cualquier
forma de transferencia de hidrocarburos, productos de refinacién y subproductos de los
mismos, asf como productos industriales petroquimicos, incluyendo el pago por los
servicios del almacenaje y la distribucion;

i. Hidrocarburos: Cualquier compuesto orgénico del carbono e hidrégeno, ya sea gaseoso,
liquido o sélido;

j. Petréleo: Los hidrocarburos liquidos en condiciones normales de temperatura y presién.
Esta denominacién abarca a la mezcla de hidrocarburos liquidos que se obtengan en los
procesos de separacién del gas natural asociado, o condensado;

k. Gas natural: Los hidrocarburos que en condiciones normales de temperatura y presion se
presentan en estado gaseoso;

1. Gas asociado: La fraccién gaseosa de hidrocarburos que resulta de los procesos de
separacién de liquidos y gases en la producci6n o refinacién de hidrocarburos;

m. Concesionario: PETROPAR y toda persona juridica o empresa mixta o privada, nacional o
extranjera, que esté asociada con PETROPAR, como resultado de aber sido adjudicada en
una licitacién publica internacional y haya firmado un contrato con el Estado, o que, en el
caso de las empresas piblicas extranjeras, haya firmado un convenio internacional con
PETROPAR y que tales contratos o convenios para la prospeccin, exploraciéon y
explotacién de hidrocarburos hayan sido aprobados por el Congreso;

n. Subcontratista: Toda persona fisica o juridica, nacional o extranje'Ea, que preste servicios,

con exclusién de los servicios personales prestados en relacion de dependencia, para el
concesionario, relacionados directamente con los trabajos de prospeccién, exploracién y
explotacién de hidrocarburos. Son también subcontratistas las personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, que presten servicios en beneficio directo del concesionario a
través de otro subcontratista.
0. Petréleos Paraguayos (PETROPAR): la empresa petrolera estatal, habilitada mediante
concesiones otorgadas por €l Congreso, para realizar por si misma o asociada con otras
concesionarias, empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales y extranjeras, la
prospeccién, exploracién y explotacién de hidrocarburos, sin perjuicio de las demaés
atribuciones establecidas en su Carta Qrganica, conservando siegapre como minimo una
mayoria accionaria del 51% en la asociacién que se constituya.
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_ Viceministerio de Minas y Energfa, dependiente del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (VMME/MOPC): autoridad de aplicaci6n en materia de hidrocarburos.
. Declaracién de Interés (DI): es el acto administrativo por el cual|el VMME/MOPC, a
través de un decreto del Poder Ejecutivo, inicia el proceso para que un 4rea sea considerada
objeto de concesién para la prospeccién, exploracion y explotacién de hidrocarburos.
Acuerdo con las Comunidades Indigenas (ACI): son los acuerdos obligatorios que deben
ser suscritos previamente a la licitacién, o previamente a la firma de Convenio
Internacional con una empresa publica extranjera, o previamente a la firma de contrato
exclusivo con PETROPAR, de un érea objeto de concesién de hidrocarburos.
Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA): evaluacién obligatoria segin la Ley 294/93,
previa a la licitacién, Convenio Internacional con una empresa publica extranjera o firma

de contrato exclusivo con PETROPAR, de un 4rea objeto de concesién de hidrocarburos

Articulo 3°. La prospeccién, la exploracién y la subsiguiente explotacién de yacimientos

de hidrocarburos seran realizadas por PETROPAR, asociada o no a personas juridicas o empresas
plblicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, debiendo en todos los casos tener
PETROPAR al menos el 51% de las acciones que correspondan al area o bloque de prospeccion,
exploracién o explotacién y su infraestructura asociada. El 49% restante, cOmo maximo, podra ser
otorgado en concesién mediante (a) convenio internacional, a una empresg publica extranjera, o
bien (b) en contrato, adjudicado a través de licitacién publica, a personas juridicas o empresas,
nacionales o extranjeras, privadas o mixtas, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 4°. Todas las concesiones otorgadas en virtud de esta Ley, estardn sujetas, sin

restricciones, a las leyes de la Repiblica. La participacién en convenios internacionales o
licitaciones de concesion implica la renuncia, por parte de la empresa privada, mixta o publica,
nacional o extranjera, a toda intervencién o reclamacioén diplomética, lo mismo que la renuncia a
recurrir a cualquier arbitraje o corte de justicia ajena al Paraguay antes, durante o después de

fenecido el contrato o convenio que se firme.

Las diferencias o controversias que surjan en la ¢j ecucién y cumplimiento de los convenios

internacionales o contratos de concesién, asi como todo lo relativo a actividades reguladas por esta
Ley, seran sometidas a los tribunales ordinarios de la Repiblica del Paraguay.

TITULO I

CAPITULO I
DECLARACION DE INTERES

Articulo 5°. Por Decreto del Poder Ejecutivo, el Estado debera declarar de interés las areas

que considere adecuadas y convenientes para la prospeccion, exploracion y eventual explotacion
de hidrocarburos. Esta declaracién de interés debera indicar si el 4rea serd exclusivamente para
PETROPAR, o bien si ésta puede asociarse con empresas estatales extranjeras via convenio
internacional o si podré asociarse con empresas privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, via
licitacién, manteniendo siempre el 51% de las acciones como minimo para PETROPAR. Deberd
incluir ademds, las coordenadas que determina el poligono y la superficie en hectdreas, los
departamentos y distritos afectados, las reservas naturales que comprende, las comunidades
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indigenas afectadas y cualquier otra informacién que se considere relevante sobre el area en
cuestion.

Articulo 6°. La Declaracién de Interés (DI) es un requisito obligatorio y previo para el
inicio del proceso, ya sea la modalidad de concesién exclusivamente por PETROPAR o en
asociacién con un minimo de 51% de las acciones, mediante convenio ¢on empresas publicas
extranjeras, 0 mediante contrato via licitacion publica, con empresas mixtas o privadas, nacionales
o0 extranjeras.

Articulo 7°. Inmediatamente, declarado el interés en una cierta superficie o drea,
PETROPAR debers iniciar el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA) de acuerdo ala
Ley N° 294/93 y sus reglamentaciones. De existir Comunidades Indigenas afectadas, el Instituto
Nacional del Indigena (INDI), con la participacion del VMME/MOPC y de PETROPAR, debera
realizar, también en forma inmediata, la consulta previa, libre ¢ inform da segun establece el
Convenio N° 169 de la OIT ratificado por la Repiblica de Paraguay segun Ley N° 234/93, Sin el
cumplimiento de estos requisitos, no se podra avanzar en el proceso de congesion, sea cual fuere la
modalidad establecida en al Declaracién de Intercs.

Articulo 8°. Si existieran Comunidades Indigenas afectadas, en‘j funcién a la consulta
previa, libre ¢ informada y éstas aprobaran la realizaci6n de los trabajos previstos, PETROPAR y
el INDI deberén celebrar un Acuerdo con las Comunidades Indigenas| (ACI), el que deberd
contemplar como minimo:

a. Obligaciones que garanticen el resguardo del patrimonio cultural indigena, incluyendo la
proteccién de lugares sagrados donde no se podra realizar trabajos ni recibir impactos
directos o indirectos de ellos;

b. Compensaciones econémicas a las comunidades indigenas directamente afectadas,
consistentes en una participacién minima del 4% en las utilidades netas resultantes de la
explotacién, a ser administradas conjunta y/o individualmente, se in determine el acuerdo,
por cada miembro de la comunidad debidamente censado previamente y sus descendientes;
y una participacién del 1% en las utilidades netas resultantes de |la explotacién para las
comunidades indigenas no afectadas directamente, a ser destinada por el INDI para
programas sociales, educativos y de infraestructura en cada comunidad indigena no
afectada en proporcién a su poblacion;

c. Construccién de infraestructura comunitaria priorizada por las Comunidades Indigenas en
las etapas de prospeccién y exploracién, que contribuyan a su ultura, a su desarrollo
humano y a su calidad de vida, definidos por las mismas comunidades y que representen
como minimo el 1% del presupuesto de PETROPAR y sus eventuales asociadas para el
desarrollo del area;

d. Participacién como trabajadores en toda la cadena de produccion, como minimo del 10%
de la poblacién indigena afectada, teniendo prioridad sobre cualquier trabajador de
silrrlxli\iasles calificaciones, lo que ser4 verificado por el Ministerio de Justicia y Trabajo y por
€ 3

e. Becas completas de estudio basico y medio que garanticen la conclusién de estudios a toda
la poblacién joven y la alfabetizacién de toda la poblacién adulta. Becas completas de
estudio técnico y superior, incluyendo formacion técnica y superior en el 4rea de
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hidrocarburos, tanto en el territorio nacional como en el extranjer(;p, para al menos el 20%
de la poblacién indigena afectada. |

CAPITULO I
CONCESION A PETROPAR Y SU ASOCIACION CON EMPRESAS ESTATALES
EXTRANJERAS

Articulo 9°. En caso que el 4rea sea exclusivamente para| PETROPAR segin la
Declaracién de Interés, PETROPAR y el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la
Repiiblica, el Ministro de Obras Publicas y el Ministro de Hacienda, suscribirdn el contrato de
concesién para prospeccién, exploracién y/o explotacién de hidrocarburos, incorporando los
documentos de aprobaci6n de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA), y el Acuerdo con las
Comunidades Indigenas (ACI), el que ser4 sometido a la autorizacién del Cfongreso Nacional.

Articulo 10°. En el caso que el area sea para PETROPAR vy égta pueda asociarse con
empresas estatales extranjeras, segin la Declaracién de Interés, PETROPAR iniciard las gestiones
mediante negociacion directa con las empresas estatales extranjeras interesadas, debiendo el
VMME/MOPC evaluar su solvencia técnica y financiera, asi como| aprobar las primas y
condiciones financieras que oferte la empresa extranjera, que deberd como minimo contemplar los
mismos requisitos econémicos y técnicos exigidos a las empresas privagas, incluido el minimo
accionario del 51% para PETROPAR. Verificados estos extremos, PETROPAR y las empresas
estatales suscribiran un Convenio Internacional, incorporando documentos de aprobacion de la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA), y el Acuerdo con las Comunidades Indigenas (ACD). El
Convenio deber4 ser ratificado por el Congreso para su entrada en vigencia. Si en el plazo de 180
(ciento ochenta) dias desde la ratificacién del Convenio la empresa estatal extranjera, en asociacién
con PETROPAR, no inicia los trabajos segin el plan de actividades que forma parte del Convenio,
éste quedara sin efecto.

CAPITULO II
LICITACION DE AREAS

Articulo 11°. En caso que el 4rea pueda ser concesionada para Rrospeccién, exploracion
y/o explotacién de hidrocarburos, a personas juridicas o empresas mixtas o privadas, nacionales o
extranjeras, que se asociaran con PETROPAR, segiin la Declaracién de Intercs, la licitacién de las
4reas se realizard poniendo a disposicién de las interesadas toda la informacién publica que el
VMME/MOPC disponga sobre la referida 4rea, el modelo est4ndar de contrato de concesion, a ser
elaborado por el VMME/MOPC y promulgado por decreto del PE, y |los requisitos juridicos,
técnicos, econdmicos, ambientales y sociales minimos que deberd cumplir el oferente.

Articulo 12°. La licitacion se realizard de acuerdo a lo que establece la Ley N° 2.051/03 de
Contrataciones Publicas y el pliego de licitacién serd preparado por ¢l VMME/MOPC. Sélo
podrén participar las personas juridicas o empresas que demuestren su solvencia juridica,
econdmica, social, ambiental y técnica. Una vez verificada la solvencia de|la empresa y constatado
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su compromiso, mediante declaracién jurada, de cumplimiento del EvIA! y el Acuerdo con las

Comunidades Indigenas, se realizaré la evaluacion de ofertas.

Articulo 13°. La evaluacién de ofertas debera contemplar como |minimo los siguientes
aspectos: prima ofrecida al Estado por {nica vez en retribucién a la informacion piblica puesta a
disposicién de los oferentes, regalfas ofertadas al Estado, porcentaje del capital accionario de
PETROPAR que nunca podré ser inferior al 51%, oferta de trasferencia tecnolégica, capacitacién y
equipamiento a ser transferido a PETROPAR, compensaciones ambientales y sociales
cuantificables, contratacién, propuestas concretas en el marco del Acuerdo con las Comunidades
Indigenas (ACI) segin pautas del articulo 8° y capacitacién de mano di obra local y garantias
ofrecidas, entre otros aspectos que se consideren pertinentes.

|

CAPITULO IV
FIRMA DE CONTRATO

Articulo 14°. Adjudicada la mejor oferta global, PETROPAR, la o|las personas juridicas o
empresas adjudicadas y el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la Repiblica, el
Ministro de Obras Publicas y el Ministro de Hacienda, suscribirdn el contrato de concesién para
prospeccién, exploracién y explotacién de hidrocarburos, incorporando los documentos de
aprobacién de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EVIA) y el Acuerdo con las Comunidades
Indigenas (ACI), el que serd sometido a la autorizacién del Congreso Nacional.

Articulo 15°. El contrato de concesidn serd suscrito previa presern
de haber depositado en la "Cuenta Especial" del Ministerio de Obras Pub

tacion del comprobante
icas y Comunicaciones,

como garantfa de fiel cumplimiento del contrato, la suma de 0,01 jornal minimo para actividades
no especificadas de la Capital por hectérea del 4rea objeto del contrato. El Ministerio podré aceptar
la fianza por una suma equivalente, de una institucién bancaria o poliza de una compaiiia de
seguros endosada a su nombre.

Articulo 16°. En el caso de ser denegada la autorizacién por el
concesién se devolvers la fianza o péliza a que se refiere el articulo 15°.

Congreso el contrato de

Articulo 17°, La garantia mencionada en el articulo 15° le ser4 deyuelta a la o las personas
juridicas o empresas asociadas con PETROPAR al expirar el plazo de su concesién siempre que
haya cumplido con las obligaciones a su cargo. La o las personas juridicas o empresas asociadas
con PETROPAR no podran exigir la devoluci6n de la garantia indicada en el articulo 15°, si ellas
hubieran renunciado a la concesion.

La caducidad de la concesién y el incumplimiento de las obligaciones legales y
reglamentarias por parte de la o las personas juridicas o empresas asogiadas con PETROPAR
determinan la pérdida del depésito de esta garantia a favor del Estado y en su caso el derecho del
Estado de exigir el cumplimiento de la fianza o la péliza de seguros.

Esta garantia seré actualizada anualmente de acuerdo a las variaciones del monto de los
jornales minimos, fijados para actividades diversas n ecificadas en la Capital y subsistird
durante todo el plazo de la concesion.
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CAPITULO V
INICIO DE TRABAJOS

Articulo 18°. Aprobado el contrato de concesién por el Congreso, PETROPAR vy su/s
eventual/es asociada/s, deberan iniciar inmediatamente su plan de trabajo.

TITYLO I

CAPITULOI
DEL RECONQCIMIENTO SUPERFICIAL O PROSP ECCION

Articulo 19°. La prospeccién tendrd una duracién méxima de un afio, pudiendo ser
prorrogada por yn afio mas, a solicitud de PETROPAR Yy sus eventuales| asociadas, formulada la
prérroga antes del vencimiento del plazo, el que serd acordado por el VMME/MOPC siempre que
el concesionario haya cumplido sus obligaciones.

La superficie maxima del drea para prospeccién o reconocimiento superficial serd de
2.400.000 ha (dos millones cuatrocientas mil hectdreas) y comprenderd exclusivamente areas
libres de otras concesiones.

Articulo 20°. La iniciacién de los trabajos de prospeccién deberd realizarse una vez
aprobada la Concesién en el Congreso, bajo la forma de un contrato con personas juridicas o
empresas privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, o bien bajo |la forma de Convenio
Internacional de yna empresa estatal extranjera, con PETROPAR, o de ésta directamente.

El VMME/MOPC controlard permanentemente las labores que se realicen. PETROPAR y
sus eventuales asociadas deberan elevar al VMME/MOPC, cada tres meses, un informe completo
acerca del progreso de sus trabajos. j

Articulo 21°. La concesién de un é4rea exclusivamente para PETROPAR, o en
asociacién con otras personas juridicas o empresas, autoriza a realizar trabajos exclusivamente
sobre el 4rea concedida, no pudiendo excederse de ésta, salvo que se realicen los procedimientos
establecidos en la presente Ley para la nueva drea.

Articulo 22°. PETROPAR ¥ sus eventuales asociadas tendran la obligacién de resarcir los
dafios que causen a terceros, al Estado y/o al medio ambiente con motivo de los trabajos que
realicen.

En garantia de cumplimiento de esta obligacién, PETROPAR y sus eventuales asociadas
depositaran a la orden del MOPC/VMME, en efectivo, una suma equivalente a 35.000 (treinta y
cinco mil) jornales minimos para actividades diversas no especificadas eiﬁ Capital, o contratarin
durante la vigencia de la concesién, por dicho importe, una péliza de seguros endosada, o fianza
bancaria, en cualquiera de los casos a nombre del Ministerio| de Obras Publicas y
Comunicaciones, a satisfaccién de éste. La obligacién de PETROPAR yfjentuales asociados
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no queda limitada al monto de esta garantia, sino que es la de resarcir cualquier dafio que causen a
terceros, el Estado y/o el medio ambiente.

CAPITULO I
DE LA EXPLORACION ‘

|

Articulo 23°. La exploracién comprende un plazo de cuatro afios, prorrogable por un plazo
adicional maximo que no excedera de dos afios, periodos durante los cuales PETROPAR Yy sus
eventuales asociadas se obligan a cumplir un programa minimo de trabajq‘s e inversiones. Durante
los primeros cuatro afios, PETROPAR y sus eventuales asociadas deberép perforar como minimo
un pozo exploratorio por cada 40.000 ha por afio y, si obtuvieren prorroga, un pozo adicional por
cada 40.000 ha por cada afio o porcién prorrogada. Las principales caracteristicas técnicas de
dichos pozos seran definidas en el contrato de concesion.

El inicio del perfodo exploratorio se computaré a partir de la cholucién del MOPC que
autoriza al inicio de los trabajos exploratorios, que se emitird, una vez aprobado por el
MOPC/VMME el plan de trabajo propuesto en funcién a los resultados de la etapa de prospeccion
y cumplidos los requisitos de la Ley N° 294/93 y sus reglamentos.

Articulo 24°. Las 4reas de exploracién seran definidas a pedidp de los concesionarios,
mediante Resolucién del MOPC, en lotes de 40.000 ha (cuarenta mil hectéreas) cada uno, hasta un
4rea méxima de 800.000 ha (ochocientas mil hectéreas).

Articulo 25°. Las 4reas que queden libres de la superficie d¢ prospeccién, luego de
seleccionadas las 4reas de exploracién, podrdn ser concesionadas nyevamente siguiendo el
procedimiento establecido en la presente ley. T

Articulo 26°. La ubicacién de los lotes de exploracién podra ser contigua o no, siempre
que se encuentren ubicados dentro del 4rea objeto de la prospeccién. La forma de cada lote serd
cuadrada o rectangular con los lados orientados de Norte a Sur y de Este a Oeste. Si es rectangular
sus lados estardn como méximo en relacién de uno a cuatro.

Articulo 27°. La concesidn confiere el derecho inherente al concesionario, de seleccionar,
en cualquier momento dentro del plazo original o dentro de su prérroga, uno o més lotes de
explotacién dentro de cada lote de exploraci6n, asi como de seguir seleccionando otros lotes de
exploracién hasta completar o no la superficie maxima prevista en el Art. 24°, siempre que cumpla
con sus obligaciones.

Articulo 28°. El concesionario podra utilizar todos los medios cientificos en sus
operaciones; construir y emplear cualquier medio de transporte y comunicacién por tierra, aire y
agua; establecer campamentos, edificios, terminales y obras portuarias, perforaciones exploratorias
y, en general, realizar todas las actividades necesarias para el completo ejercicio de su derecho,
dando preferencia siempre, en iguales condiciones de calidad y prcp'.o,_ﬁlos insumos de origen
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paraguayo, incluyendo capital fisico y humano, en toda la cadena de produccion, sujetandose a lo

que prescriben la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

Articulo 29°. El concesionario que descubriese en alguna de

sus concesiones las

substancias a las que se refiere esta Ley, podrd utilizarlas en las operaciones propias de la
exploracion, dentro del drea de su concesi6n, yna vez abonados las regalias e impuestos que

correspondan.

Articulo 30°. El otorgamiento de una concesion de exploracién obliga a su titular a
deslindar el 4rea en el terreno, a realizar los trabajos necesarios para localizar hidrocarburos con la
debida diligencia, de acuerdo con las técnicas mds eficientes, cuidando siempre de no causar dafios

a terceros ni al medio ambiente, y a efectuar las inversiones minimas a que

para cada uno de los periodos que la concesién comprenda.

Articulo 31°. En esta etapa de exploracion rige la misma obligaci
dafio a terceros, el Estado y/o el medio ambiente como en la etapa de pros
el articulo 22°. Igualmente, si la inversién realizada en cualquier period

se haya comprometido

4n de resarcir cualquier
eccién, como establece
de la concesién fuera

inferior a la minima comprometida, el Estado haré efectiva la garantfa de fiel cumplimiento citada

en el articulo 22°, salvo caso fortuito o fuerza mayor. Si mediaren

ificultades técnicas, el

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones podra autorizar la sustitucién de dicho pago por

el incremento de los compromisos establecidos para el periodo siguiente en una suma igual a lano

invertida. |

|

Articulo 32°. Si en cualquiera de los periodos las inversiones ¢o espondientes a trabajos
técnicamente aceptables superaran las sumas comprometidas, el concesio;L:io podra reducir en un
importe igual al excedente las inversiones que correspondan al perfodo siguiente, siempre que ello
no afecte la realizacion de los trabajos indispensables para la eficaz exploracion del area.

Articulo 33°. El concesionario deberd iniciar los trabajos de exploracién dentro de los seis
primeros meses de la fecha del otorgamiento de la concesi6n o de haber ingresado en dicha etapa,
segln el caso. Si asi no fuere, la concesion otorgada quedaré sin efecto.

CAPITULO III
DE LA EXPLOTACION

Articulo 34°. La explotacién comprende realizar dentro de los limites especificados en €l
respectivo contrato, los trabajos de busqueda y extraccién de hidrocarbyros conforme a las més
racionales y eficientes técnicas, dentro de tales limites y a construir y operar plantas de tratamiento
y refinacién, sistemas de comunicaciones y de transportes generales o especiales para
hidrocarburos, edificios, depdsitos, campamentos, muelles, embarcaderos y, en general, cualquier
otra obra y operacién necesaria para el desarrollo de sus actividades, con|las mismas obligaciones
establecidas en el articulo 22° en cuanto a la respo ilidad y gma?ﬁu dafios y perjuicios al
Estado, terceros y/o el medio ambiente. . ﬁ
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Articulo 35°. PETROPAR vy sus eventuales asociadas deberan comunicar por escrito al

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones la extensién y ubicacion
para explotacion acompafiando un plano general de la concesion de
una de las 4reas escogidas para explotacion. Los

especiales de cada

de las 4reas escogidas
exploracién y planos
planos contendrén las

caracteristicas y especificaciones detalladas en el reglamento. La comunicacion y los planos

podrén presentarse en cualquier tiempo dentro del periodo de exploracién o

Articulo 36°. Los lotes para explotacion seran de una extensién no

de su prérroga.

menor de 20 ha (veinte

hectéreas) ni mayor de 5.000 ha (cinco mil hectéreas). Su forma serd rectangular con una relacién

de lados como méximo de uno a cuatro y estaran orientados de Norte a Sur

y de Este a Oeste.

Cuando linden con limites naturales, yno de los 4ngulos o vértices sera referido a un punto

conocido o fijo en el terreno.

Los planos deberén certificarse por un ingeniero o agrimensor, con

haya levantado o en su defecto dirigido el levantamiento en el terreno.

titulo habilitante, que lo

Articulo 37°. Las conccsioncs de explotaci6n tendrén una vigencia de 20 (veinte) afios a

contar desde el dia siguiente de la fecha de la autorizacion por el Congreso

Una vez vencido este plazo, toda la concesién serd revertida a

PETROPAR, quedando

exclusivamente a su cargo la explotacion de la misma. PETROPAR podré nuevamente asociarse
con personas juridicas o empresas mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, manteniendo
siempre el 51% de las acciones como minimo, mediante la realizacién nuevamente del
procedimiento de licitacion, adjudicaci6n y contrato, o bien mediante convenio internacional con
una empresa publica extranjera, a fin de otorgar la nueva concesion, segin se establece en esta

Ley,

Cuando PETROPAR y sus eventuales asociadas, encontrasen un yacimiento con
posibilidades de explotacién comercial, tendran la obligacién de notificar al Estado y tendrdn la
facultad de decidir la fecha de ingreso al periodo de explotacion, seleccionando el primer lote de
explotacién, debiendo obligatoriamente hacerlo durante el periodo de exploracion inicial, o su

prorroga.

Articulo 38°. PETROPAR y sus eventuales asociadas estardn

obligados a vender y a

entregar al Estado y a refinar en el pais la cantidad proporcional de hidrocarburos que le
corresponda, en relacién con la produccion total, para satisfacer el consumo interno del pafs,
cantidad que serd determinada anualmente por el Ministerio de Obras Publicas'y Comunicaciones

conjuntamente con el Ministerio de Industria y Comercio.

Dicha venta se efectuard a los precios corrientes mundiales. Los excedentes de produccién

que superen la demanda nacional, podran ser objeto de comercio exterior.

operaciones alcanzaran en partes proporcionales a PETROPAR Yy sus even
o empresas asociadas, en la cantidad de acciones que cada parte posea, ¥y
regalias, los impuestos y las demds contribuciones para el Estado estableci

Articulo 39°. PETROPAR vy sus eventuales asociadas quedan

trimestralmente al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones todos los datos técnicos y

estadisticos referentes a los trabajos de investigacio loracion y exp

Los beneficios de dichas
tuales personas juridicas
una vez descontados las
das en esta Ley.

obligados a suministrar

otacién, datos que seran
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tenidos en reserva durante el plazo de dos afios, pero que podrén ser publicados con acuerdo de

PETROPAR vy sus eventuales asociados antes del cumplimiento de dicho p

azo.
|

Articulo 40°. PETROPAR y sus eventuales asociadas estan oblig 1os a efectuar, dentro de
los plazos establecidos en el contrato 0 convenio internacional, las inversi%:es que sean necesarias

para la ejecucién de los trabajos que exija el desarrollo de toda la su
concesion empleando las més racionales y eficientes técnicas, asi como el
no causar dafio ni perjuicios a terceros ni al Estado, y en correspondencia

magnitud de las reservas comprobadas, asegurando la méxima produ
compatible con la explotacién adecuada y econémica del yacimiento, optin

erficie abarcada por la

4s extremo cuidado de
con las caracteristicas y
ccién de hidrocarburos
nizando su rendimiento,

y la observancia de criterios que garanticen una conveniente conservacién de las reservas, el

cuidado del ambiente y los derechos de los pueblos indigenas.

Articulo 41°. PETROPAR y sus eventuales asociadas tendran

un plazo de dos afios,

computados desde la seleccion del primer lote de explotaci6én para completar la seleccidn de todos

los lotes de explotacion, sin desmedro del cumplimiento de sus obl
comprometidas en el plazo de la etapa de explotacién.

Articulo 42°.- A los 10 (diez) afios de iniciado el plazo de la conce
eventuales asociadas deberan tener en explotacion la totalidad de los lotes

de esa fecha, la no explotacién de un lote de explotacién por més de

alternados o interrumpidos es causa justificada de reversion automdtica de

TITULO IV

CAPITULO1
DE LA MANUFACTURA, REFINACION, TRANS]

igaciones e inversiones

sion, PETROPAR vy sus

seleccionados. A partir
tres aflos consecutivos,
| lote al Estado.

>ORTE,

ALMACENAMIENTO Y COMERCIALIZACION

Articulo 43°. PETROPAR vy sus eventuales asociadas, que cu
internacional o contrato de concesi6n para la explotacién de hidrocarburd

enten con un convenio
»s, podran manufacturar,

refinar, almacenar, transportar y vender, en el pais, o en el exterior, con las limitaciones que sefiala

esta Ley, las substancias referidas en el articulo primero. Para el
disposiciones de la presente Ley, deberdn dar cumplimiento a lo pr
reglamentos que regulen estas actividades asf como las de proteccién del n
laborales y los convenios internacionales en materia de Ambiente, ]
Indigenas, entre otros. La mano de obra nacional debera estar present
produccién, en un minimo de 50% en puestos calificados y técnicos y €

efecto, ademas de las

evisto en otras leyes y
nedio ambiente, las leyes

rabajo y Comunidades
e en toda la cadena de

n un minimo de 95% en

puestos no calificados. El uso de insumos y equipamientos nacionales
precio y calidad, sobre los extranjeros.

tendr4 prioridad, a igual

Articulo 44°. PETROPAR vy sus eventuales asociadas tendrdn derecho a transportar las
substancias a que se refiere esta Ley; de construir vias especiales, ductos, estaciones de bombeo,
obras portuarias, depositos, edificios; de manejar uinarias, buques ¥ demés vehiculos y, en

Ry

\ 14
Pov.

2

V7|




CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

general, de construir y operar todos los medios y obras requeridos para el transporte de dichas
substancias. El concesionario podrd también contratar el servicio de umsp?one de terceros.

|
'

Articulo 45°. Cuando la capacidad excedente de sus plantas y
permita, PETROPAR y sus eventuales asociadas podra refinar, tre
transportar el petroleo y derivados que el Estado o terceros le entreguen
las tarifas que sean fijadas conforme a los precios del mercado internacion:

TITULO V

CAPITULOI
FISCALIZACION Y REGULACION DEL SECTOR DE HID

Articulo 46°. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicacio
fiscalizard en exclusividad las actividades de prospeccion, explora
hidrocarburos, a través del Viceministerio de Minas y Energia (VMME).

Para el efecto, son atribuciones del Ministerio de Obras Publicas y

medios de transporte lo
ansformar, almacenar y
con tal objeto, cobrando
al.

ROCARBUROS

nes (MOPC) normard y
cién y explotacién de

Comunicaciones:

Ejecutar y dar cumplimiento a la politica establecida por el Pod
de hidrocarburos;
Negociar y suscribir, en conjunto con el Ministerio de

Ejecutivo para el sector

e
acienda, los convenios

internacionales y contratos de prospeccion, exploracién y explotacién de hidrocarburos,

segin lo dispuesto en los articulos 9° y 14° de la presente ley;
Precautelar que las operaciones de explotacién se realicen b
establecidas para una explotacién racional, preservando la consery
hidrocarburos del pais, el medio ambiente, los derechos de terc
derechos de las comunidades indigenas;

Cuidar que las operaciones de hidrocarburos se efectiien de ag
técnica y eficiencia, procurando una recuperacién y procesa
hidrocarburos;

Fiscalizar las actividades relacionadas con la prospeccién, expl
hidrocarburos;

Establecer un registro de los concesionarios, asociados con
subcontratistas que existieren en el pals, asf como de los co

T

b
|

Ajo conceptos y normas

vaci6n de los recursos de
eros o del Estado y los

uerdo a normas de alta
imiento Optimos de los

racién y explotacién de

[PETROPAR y de los

internacionales y contratos en una base de datos de todas las actjvidades de prospeccion,

exploracién y explotacién de hidrocarburos a cargo de PETROP
personas juridicas o empresas, incluso las histéricas realizadas
empresas nacionales o extranjeras sin participacién de PETROP
Promover la participacién de PETROPAR vy la inversién en las
y exploracién de hidrocarburos;

Aplicar las sanciones a que le faculten la presente ley y el contrato
respectivo;

Monitorear conjuntamente con ¢l Banco Central del Paraguay

|

rFespondientes convenios

asociada o no a otras
or personas juridicas o

.
td

aﬁtividades de prospeccién

lo convenio internacional

1
(PCP) los precios de los

hidrocarburos de acuerdo a los precios internacionales y proyfae'ﬁws de los organismos
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como el JODIOIL, OPEP, OLADE vy las disposiciones legales vigentes, normas y précticas
internacionales en uso en el sector de hidrocarburos, para el pago de regalias;

j- Proponer las tarifas de transporte y distribucién por oleoductos, ga
acuerdo a disposiciones legales vigentes, normas y précticas inte
sector hidrocarburos y someterlas a la aprobacién del Poder Ejecut

soductos y poliductos de
rnacionales en uso en el
ivo;

k. Patrocinar y realizar estydios econémicos y técnicos con referencia a los asuntos de su
competencia, recabando para este fin toda la informacién pertinente y llevando las

estadisticas del desarrollo y evolucion del sector de hidrocarburos;

I. Reglamentar con sujecién a esta ley todo lo referente a la determinacién de limites de

utilizacién, y resolver las controversias que pudieran surgir al respecto; y,

dreas, estructuras comunes, caminos de penetracién, y otr}s medios comunes de

m. Coordinar con las autoridades correspondientes el cumplimie

to de las disposiciones

relacionadas a la preservacion del medio ambiente, los derechos laborales, los derechos de

terceros o del Estado y los derechos de las comunidades indigenas.

CAPITULO IT
CANON, REGALIAS E IMPUESTOS

Articulo 47°. Durante el perfodo de explotacién, PETROPAR y
pagarén al Estado como minimo:

a. Un canon inicial anual de 0,01 jornal minimo por hectérea;
b. Un canon anual de explotacion por hectérea:

sus eventuales asociadas

Del lo. al 50. afio 0,02 jornal minimo
" 60." 100. " 0,06 jornal minimo
" 110" 150." 0,16 jornal minimo
" 160." 200." 0,26 jornal minimo

Articulo 48°. En concepto de regalia y durante el perfodo de explotacién PETROPAR y

sus eventuales asociadas pagardn mensualmente al Estado, sobre la prod

ccién bruta de petréleo

crudo, como minimo el 51% de las utilidades netas, porcentaje que nunca podré ser inferior a la
mayoria accionaria que posea PETROPAR 'y que podré ser mejorada en| la oferta que realice el

concesionario en la licitacion que preceda al contrato o antes de
internacional.

la firma del convenio

Estos mismos porcentajes se aplicardn sobre otros hidrocarburos liquidos, sélidos o

gaseosos en estado natural.

Articulo 49°. La regalia del Estado prevista en el Art. 48° de la presente ley se pagard
totalmente en efectivo, dentro de los diez dias del mes siguiente al ,qne,56 liquida, en base a la
4
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respectiva liquidacién mensual, en guaranies, en dolares de los EE.UU. de América o en otra
moneda de libre convertibilidad, a eleccién del Estado. La distribucién de las regalias serd la
siguiente:
a. Antes de los primeros 5 afios, el 50% permanecerd en PETROPAR para su capitalizacion y
reinversiones y el 50% ir4 al Tesoro Publico. :
b. En los siguientes afios, el 15% permanecerd en PETROPAR para su capitalizacion y
reinversiones y el 85% ir4 al Tesoro Publico. |
Articulo 50°. Se habilitard una cuenta especial para las Comymnidades Indigenas, segun
establezca el Acuerdo con las Comunidades Indigenas, si existier dentro del 4rea de la
concesién, o si fueran colindantes, correspondiéndoles en tal caso el 30% de lo estipulado en esta
Ley, para las comunidades indigenas directamente afectadas, en cuanto a regalias..

Articulo 51°. La regalia sobre el gas natural extraido, se limitar4 al gas natural vendido por
el concesionario. La regalia sobre el gas natural tratado en plantas para extraccién de gasolina
natural, o al destinado a otros tratamientos industriales, se fijard por convenio especial entre el
Estado y el concesionario por un plazo fijo, que no podrd ser mayor de quince afios, tomando en
cuenta los costos de tratamiento. Mientras que no se haya realizado dic}lo convenio, la regalia del
Estado serd la misma considerada en el articulo 49° del valor del producto o del subproducto
proveniente del tratamiento al cual se ha sometido al gas natural, dedchidos los costos de dicho
tratamiento.

El Estado no percibiré regalia sobre el gas revertido al yacimier}to o utilizado en cualquier
procedimiento cuyo objeto sea estimular la produccién del petréleo, i sobre el gas no aprove-
chable, que deberd quemarse en mecheros especiales. Como maximo se podra quemar el gas no
aprovechable en mecheros por un afio desde el inicio de su explotacidn, luego de lo cual debera
disponerse de un aprovechamiento de dicho gas y se perderd el derecho a no pagar regalfas sobre
él. %

Articulo 52°. El titular de una concesién de explotacién estd oblﬁgado al pago del impuesto
a la renta sobre las utilidades netas. La tasa del impuesto a la renta para el concesionario serd del
treinta por ciento anual sobre las utilidades netas determinadas de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley. ]

Articulo 53°. Para los fines del pago del impuesto a la renta, el balance de operaciones serd
preparado con sujecién a reconocidas normas de contabilidad utilizadas en la industria de
hidrocarburos, pudiendo seguirse cualquier sistema contable generalmente empleado en ella,
siempre que fuera usado de afio en afio, sin variaciones de consideracién. La contabilidad serd
llevada en castellano. 5

Podré deducirse anualmente como gastos de operacién, el monta de todos o cualesquiera de
los siguientes conceptos correspondientes al ejercicio: gastos de prospeccion y exploracion dentro
del territorio nacional; costos intangibles de perforacién y/o gastos de perforacién de pozos
improductivos o productores de volimenes no explotables en cantidades comerciales; a eleccién
del concesionario dichos montos podran ser incluidos epla cuenta de capital del ejercicio.

A?
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Articulo 54°. Por utilidad neta se entiende el monto de los Eingresos obtenidos por las
operaciones de manufactura, almacenaje, transporte y/o comercializa?ién del petréleo y demas
hidrocarburos, menos los gastos operativos, gastos generales de administracion, los castigos por
depreciacién de activo tangible y amortizacién del activo intangible )( todos los deméas gastos y
costos que fueran necesarios para obtener dichos ingresos comprendida§ las pérdidas de operaciép
y las provenientes de dafios, destruccion, extravios o pérdidas de bienes. Con respecto a estos ulti-
mos cuatro casos, se haré el correspondiente abono a tiempo de cobrarse? el seguro.

Ademas, se deducira por concepto de factor agotamiento una suma que estaré libre de todo
impuesto y que seré igual al 15% (quince por ciento) del valor bruto deila produccién del petréleo,
gas natural, asfalto natural y demés substancias extraidas y comercializ‘?das. Este 15% (quince por
ciento) se aplicard después de restarse los gastos de transporte de los hidrocarburos desde el lugar
de produccién al de venta. La deduccién por agotamiento tendrd como limite el 50% (cincuenta
por ciento) de las utilidades netas establecidas en el respectivo balance a"nual de la Compeaiiia.

x

Articulo 55°. Los servicios prestados al titular de una concesién de explotacién de
hidrocarburos por subcontratistas tendrén el mismo tratamiento fiscal pr;cvisto en el articulo 52°.

TITULO VI

CAPITULOI
DERECHOS DEL CONCESIONARIO

Articulo 56°. PETROPAR Yy sus eventuales personas juridicas o empresas asociadas
pueden:

a. Renunciar a uno o mas concesiones por comunicacién elevada al Ministerio de Obras
Pudblicas y Comunicaciones, luego de cumplidas las obligaciones establecidas. Aceptada la
renuncia, las contribuciones se abonaran sobre la o las concesioqes subsistentes.

b. Producir, transportar, refinar, transformar y vender hidrocarburos y sus derivados;

¢. Instalar depésitos y todas las construcciones e instalaciones propias de la industria de
hidrocarburos, dentro del 4rea de su concesién; ,

d. Construir, adquirir y explotar instalaciones de telecomunicaciones, asi como plantas
generadoras de energia eléctrica y redes de distribucién eléctrica y sistemas de agua
potable, en el 4rea de la concesién y para su propio servicio, sujetas a las leyes y
reglamentos vigentes; |

e. Construir, adquirir y explotar oleoductos, gasoductos, lineas férreas, canales de navegacién
y caminos, de acuerdo con la reglamentacién que dictare el Poder Ejecutivo, entendiéndose
que si ellos fueren afectados al servicio piblico deberan sujetarse a las leyes generales que
sobre cada materia se dictaren; y, |

f. Gravar con servidumbres, conforme con las disposiciones del Cédigo Civil, las tierras de

los particulares o adjudicatarios vecinos que fuesen necesarios para la industria petrolifera.

_ é@ -
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Articulo 57°. PETROPAR Yy sus eventuales asociadas que suscriban contratos o convenios
internacionales en virtud de la presente Ley, gozan de la garantia otorgada por el Estado de la libre
disponibilidad de sus divisas provenientes de los ingresos de exportacid?n, una vez cumplidas las
obligaciones sefialadas en la presente Ley. !

CAPITULOII |
OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

Articulo 58°. Ademés de las obligaciones previstas en las disposiciones precedentes,
PETROPAR v sus eventuales asociadas deberén, entre otras cuestiones: |

a. Facilitar a inspectores y técnicos del MOPC/VMME debidamente acreditados la
inspeccién permanente de sus pozos e instalaciones y facilitar el seguimiento de todos los
trabajos que realice el concesionario;

b. Pagar los cénones, las regalfas y los impuestos a que estuvieren sujetos dentro de los plazos
establecidos en la presente Ley, bajo pena de caducidad de su co cesion;

c. Llevar su contabilidad con arreglo a lo establecido en esta Ley y en las leyes pertinentes;

d. Adoptar todas las medidas necesarias para evitar dafios a los yac(iTmientos, con motivo de la
perforacién, operacién, conservacion, o abandono de pozos, dando cuenta inmediata a la
autoridad competente de cualquier novedad al respecto; t

e. Evitar cualquier desperdicio de hidrocarburos; en todos los casas que exista desperdicio o
derrame de hidrocarburos, el concesionario responderé por todos los dafios causados al
medio ambiente, el Estado y/o a terceros; si se demostrara culpa o negligencia, el
concesionario se expone, ademds, a lo dispuesto en la ley al respdcto;

f. Adoptar las medidas necesarias para evitar los perjuicios a las actividades agropecuarias, a
la pesca, la fauna y la flora y a las comunicaciones Yy, si ello ocurriere, resarcir plenamente
los dafios y perjuicios causados; %

g. Tomar sin dilacién las medidas adecuadas para evitar lo% dafios a la porosidad,
permeabilidad o integridad de las napas, acuiferas u otros a identes analogos que se
presentaren durante las perforaciones, y dar aviso inmediato de todo ello al Ministerio de
Obras Piblicas y Comunicaciones, y si ello ocurriere, rcsarcir;al Estado de los dafios y
perjuicios causados; i

h. Adoptar las medidas de seguridad aconsejadas por las practicas aceptadas en la materia, a
fin de evitar siniestros de cualquier tipo, dando cuenta al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones de lo que ocurriere, dentro de un plazo méximo de 48 (cuarenta y ocho)
horas; ;

i, Taponar todos los pozos que resultaren improductivos y, en el caso de que de éstos s6lo
emanare gas, adoptar las medidas adecuadas para impedir el moyimiento migratorio de las
aguas de un horizonte a otro, o la pérdida de gas, todo ello con acuerdo del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones;

j- Daraviso al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones cada vez que un pozo entra en
produccién, dentro de un plazo méximqde cinco dias;

(
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k. Proporcionar, trimestralmente, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y a otras
autoridades del Gobierno que lo requieran para el cumplimiento de sus fines u objetivos,
toda la informacién técnica y econémica que obtenga como consecuencia del contrato o
convenio internacional de concesién. Durante la vigencia del contrato o convenio
internacional cualquier dato o informacién, sea cual fuere su especie o naturaleza,
relacionado con su desarrollo, ser4 tratado como estrictamente confidencial, en el sentido
de que su contenido, no serd bajo ningiin aspecto revelado a terceros, total o parcialmente,
sin previo consentimiento por escrito de la otra parte, por el plazo de dos afios. Los
funcionarios, empleados, agentes, representantes, mandatarios y subcontratistas quedaran
sometidos a las mismas obligaciones de confidencialidad est%blecidas en el presente
articulo; : E

1. Proporcionar al Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones toda la informaci6n sobre
la existencia de riquezas mineras, hidricas y otras, obtenidas| como resultado de sus
operaciones, dentro de un plazo méximo de quince dias de haber ‘lomado conocimiento del
hecho; g

m. Permitir, durante la ejecucién del Contrato, el entrenamiento de funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, cuyas prjofesiones se encuentren
relacionadas con la industria de hidrocarburos, en las condiciones que se acuerden en los
respectivos contratos 0 convenios internacionales;

n. Promover, durante la ejecucion del contrato o convenio intemaci‘Pnal, el entrenamiento de

funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, cuyas profesiones se

encuentren relacionadas con la industria de hidrocarburos, eng las condiciones que se
acuerden en los respectivos contratos o convenios internacionales

o. Adoptar medidas de seguridad industrial, cumpliendo normas inteancionalmente aceptadas
y las establecidas en las leyes especificas; i

p. Cumplir todo lo establecido en las leyes y los reglamentos | vigentes, para evitar la
contaminacién del medio ambiente y la alteracién del equilibrio ecolégico en las 4reas de la
concesién; y, |

q. Cumplir con las leyes laborales y tratados internacionales en materia de derechos laborales,
preservacion ambiental y derechos de los pueblos indigenas.

Articulo 59°.- PETROPAR vy sus eventuales asociadas estén obligados a presentar, durante
el mes de enero de cada afio, yn informe relativo a sus trabajos en el affo inmediato anterior con
planos, fotografias y estadisticas. Este informe, como minimo debera contener:

|
a. La relacién de las concesiones que tenga, con especificacién de su clase, estado o

condicién y ubicacién; y con indicacién de las adquiridas, traspasadas, renunciadas o

declaradas caducas durante el curso del afio;

La relacién de las operaciones de perforacién ejecutadas durante €l afio;

La relacién de la totalidad de los hidrocarburos liquidos, slidos y gaseosos extraidos,

segln su tipo, calidad y precio;

La relacién de las operaciones de refineria, transformacién petroquimica y transporte

llevadas a efecto durante el mismo periodo;

El informe del monto total del canon, las regalias y los impuestos que hubieren pagado

durante el afio, en qué concepto, y el monto de ue estuvieren adeudando; y,

o

e
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f.  El nimero de empleados y obreros, su nacionalidad, sueldo o salarlo, la asistencia médica y
educacién que se le suministren, el pago del seguro social thgatorlo al Instituto de
Previsién Social (IPS), sus condiciones de vida y el trabajo que desempefian.

Articulo 60°. El programa de trabajo para el afio siguiente deberé ser presentado en
noviembre de cada afio. -

TITULO VII ]
!
CAPITULO I nLT

NULIDAD, CADUCIDAD Y EXTINCION
Articulo 61°, Son nulas:

a. Las concesiones y cesiones otorgadas a personas fisicas o juridicas incapaces, impedidas o
inhabilitadas para adquirirlas conforme a las disposiciones de #sta Ley y de otras leyes
vigentes, asf como las que se realicen sin la autorizacién requerida por esta Ley;

b. Las concesiones adquiridas de modo distinto al previsto en estal Ley, y las que no reinan
los requlsxtos esenciales mencionados en la misma; y,

¢. Las concesiones que se superpongan a otras otorgadas con anteqlorldad pero sélo respecto
al 4rea superpuesta o ya concedida. 1

Articulo 62°. La caducidad de las concesiones se produciré: ;
|

a. Por no haberse dado comienzo a los trabajos en los plazos estipulados;

b. Por paralizacién de trabajos de prospeccién, exploracién o exp}otamén por el término de
seis meses, salvo caso fortuito o de fuerza mayor;

c. Por falta de adecuacién tecnolégica que implique desp%:rdxcw de recursos y/o
contaminacién del medio ambiente; |

d. Por violacién de las leyes ambientales o del Acuerdo con las Comumdades Indigenas; y,

e. Por incumplimiento del contrato o convenio internacional, y por incumplimiento de las

disposiciones de esta Ley y su reglamentacion.
Articulo 63°. Las concesiones se extinguen:

Por el vencimiento de sus plazos; y, ﬂ

Por renuncia de su titular, la que podra referirse a la totalidad o ) parte del 4rea respectlva,
en cuyo caso se operara una reduccién proporcional de las obligaciones a su cargo, siempre
que resulte compatible con la finalidad del derecho, a criterio del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones; para renunciar a la concesion, PETROPAR vy sus eventuales
asociadas deberdn previamente cancelar todos los tributos adeudados al Fisco y todas las
deudas exigibles impagas.

op

Articulo 64°. Al caducar una concesién de explotacién por las ¢causales establecidas en el
articulo 62°, las eventuales personas juridicas o empresas asociadas a PETROPAR cederén al

el "I
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Estado, gratuitamente y sin cargo, los pozos, equipos permanentes de operacion y de conservacion
de los mismos, cualquier obra estable de trabajo incorporada de modo permanente al proceso de la
explotacién, incluyendo los ductos principales, refinerias, plantas de gasolina y equipos movibles.

Articulo 65°. En los casos de nulidad o caducidad de las conc%esiones, comprobadas las
causas por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el Poder Ejecutivo dictard el
correspondiente decreto declarando dicha nulidad o caducidad y se ?otiﬁcaré directamente al
concesionario. |

El interesado podr4 recurrir en lo contencioso administrativo ante} el Tribunal de Cuentas.

Articulo 66°. Cuando se produzca la resolucién de cualquiera de los contratos o convenios
internacionales de concesién previstos en esta Ley, por conclusion d;el plazo convenido o por
incumplimiento de PETROPAR 'y sus eventuales asociadas, se procederd en la siguiente forma:

a. Si la resolucién del contrato o convenio internacional se produjera en la etapa de
exploracién el concesionario devolverd al Estado Paraguayo lel 4rea de contrato y le
entregard sin costo alguno las instalaciones de los pozos y!l obras de infraestructura
afectadas directamente a la extraccién de hidrocarburos que se encuentren dentro del 4rea
de contrato o convenio internacional; y, <
b. Silaresolucién del contrato o convenio internacional de concesion se produjera durante o a

la conclusion del perfodo de explotacién, el concesionario devolvera al Estado Paraguayo

el 4rea de contrato y le entregard sin costo alguno la totalidad Le las instalaciones de los
pozos, plantas, redes de recoleccién, equipos, herramientas, naquinarias e instalaciones
que hubieren sido adquiridos o construidos para la extraccién derﬁidrocarburos.

1

Los concesionarios no podrdn enajenar, gravar o retirar en lel curso del contrato de
concesién, parte alguna de los bienes a que se refieren los incisos a y b precedentes sin
autorizacion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. La culpa o el dolo en la pérdida
o destruccién de los bienes referidos, que son de propiedad virtual del Estado, acarreardn
responsabilidad civil y penal de acuerdo con la ley. i

A la terminacién del contrato o convenio internacional de conces?ién, por cumplimiento del
plazo o por incumplimiento del contrato, convenio internacional o de la presente Ley, se operard la
devolucién ipso facto de las 4reas del contrato. }

|

Articulo 67°.- A los efectos de esta Ley, fuerza mayor y/o ca.%o fortuito significan todo
acontecimiento que quede fuera del control razonable y que ocurra sin culpa o negligencia de una
de las partes. :

Los casos de fuerza mayor y/o caso fortuito incluyen, en forma enunciativa, pero no
limitativa, los siguientes: desastres de la naturaleza, como ser terremotos o inundaciones; peligros
de navegacion; incendios; hostilidades; guerras (declaradas o no declaradas); bloqueos; embargos;
disturbios laborales; huelgas; insurrecciones; conmociones civiles; emergencia nacional;
imposibilidad de obtener o usar cualquier material, equipos o servici s requeridos; condiciones
anormales en operaciones de perforacién o cualquier otro acontecimiento, ya sea similar o distinto,

a los especificamente indicados, que quede fuera del ceatrol razonable y que ocurra sin culpa o

L £
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negllgenaa de ninguna de las partes, quedando exceptuados los dxstuxbxos laborales, huelgas y
conmociones civiles causados por la misma concesién.

En los supuestos de caso fortuito y/o de fuerza mayor, los derechos y obligaciones que
surgen de los contratos o convenios internacionales serdn suspendidos mientras duren dichas
causas. Cada parte notificara esa circunstancia a la otra parte, informando la duracién y extension
de la suspensién, si serd total o parcial y la naturaleza de la misma. Cualquiera de las partes cuyas
obligaciones hayan sido suspendidas conforme a lo mencionado precedentemente retomard la
obligatoriedad de cumplir con sus obligaciones, tan pronto como desaparezca la causa, notificando
este hecho a la otra parte.

No podré invocarse caso fortuito y/o fuerza mayor para prorrogar la fecha de vencimiento
de la etapa de explotacién de la concesién.

En ningun caso se considerara que el caso fortuito y/o fuerza mayor afecta una obligacién
de entregar sumas de dinero derivadas del contrato.

CAPITULO II
MULTAS |

Articulo 68°. Cualquier infraccién a las obligaciones legales y reglamentarias de los
concesionarios que estdn especialmente previstas en esta Ley, se castigaré con multas de 5.000
(cinco mil) a 100.000 (cien mil) jornales minimos, sin perjuicio de la cgdumdad y otras sanciones
que correspondan. |

Articulo 69°. Los concesionarios serdn pasibles de las multas establecidas por el articulo
68°, si no ejercieran la debida vigilancia a fin de evitar la pérdida o qerrame de las substancias
producidas, cuando no ejecutaren sus operaciones de modo que no chrra desperdicio de esas
substancias, cuando por negligencia produzcan un dafio en el medio biente, y/o a comunidades
indigenas, en valores proporcionales al dafio causado o cuando oculten deliberadamente los valores
reales de produccién y utilidades para evadir el pago de regalias e impuestos al fisco, y serén
responsables de los daflos y perjuicios que por dichos motivos causen al Fstado 0 terceros.

Articulo 70°. La negativa del concesionario o su oposicién por ¢ualqu1er medio a permitir
la fiscalizacién o inspeccién prevista en esta Ley serd penada con multa de 10.000 (diez mil)
jornales minimos por vez.

Articulo 71°. El incumplimiento del Acuerdo con los Pueblos [ndigenas serd sancionado
con multas equivalentes al doble del dafio causado y de los desembolsas no realizados a favor de
éstos, las cuales debera destinarse en un 50% a las comunidades mdlgemas afectadas y el otro 50%
ird a la cuenta especial del MOPC. |
|

Articulo 72°, El Ministerio de Obras Publicas y Comumcacloxpes aplicaré las sanciones
establecidas en este Capftulo, sin perjuicio de las impuestas por otras disposiciones legales o
reglamentarias y de las acciones civiles, penales o fiscales a que haya lugs
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CAPITULO II |

DEL USO DEL SUELO Y DEL SUBSUELO, SERVIDUMBR]iTS Y EXPROPIACION
Articulo 73°. Las concesiones de prospeccién, exploracién y eng)lotacién de hidrocarburos,
por referirse esencialmente a trabajos en el subsuelo, no afectardn los derechos del propietario del
suelo. Cuando se precise la utilizacién del suelo, tendré preeminencia sobre cualquier derecho
preexistente de terceros y sujeto a expropiacién e indemnizacién de conformidad con lo
establecido en el articulo 109° de la Constitucion Nacional. |

H
1
|

Articulo 74°. Toda concesién serd notificada por el conc%:sionario al propietario u
ocupante legal afectado por la concesién, a fin de darle conocimiento de los trabajos que realizaran
PETROPAR Yy sus eventuales asociadas. Cualquier dafio que se causare al propietario u ocupante
legal por causas derivadas de la concesion, serd indemnizado por PETROPAR y sus eventuales
asociadas. i

Articulo 75°. Si para la constitucién de servidumbres de
inmuebles de propiedad privada, no se llegare a acuerdos entre

cupacién temporal sobre
propietario del suelo y

PETROPAR y sus eventuales asociadas, el Ministerio de Obras Pﬁbe}icas y Comunicaciones, a

peticién de los Gltimos, tendré la facultad de constituir administrativs

ente la servidumbre de

ocupacién solicitada, precisando su plazo, objeto, alcance y determinz%ndo la indemnizacién que
deben abonar PETROPAR vy sus eventuales asociadas al propietario. |
Si cualquiera de las partes no estuviere conforme con la indemnizacién fijada, podra
demandar ante el Poder Judicial su revisién. Recaida la sentencia definitiva, si PETROPAR y
sus eventuales asociados no realizaren la prestacién prevista en la misma dentro del plazo de ocho
dias, la servidumbre constituida administrativamente se extinguird de pleno derecho.
|

Tanto el juicio, como la sentencia que recayere versardn unica ly exclusivamente sobre el
monto de la indemnizacién.

Articulo 76°. PETROPAR Yy sus eventuales asociadas podrén g
Poder Ejecutivo ante el Congreso Nacional, la sancién de la ley
inmuebles de propiedad de particulares, en la medida necesaria para el ¢
de sus actividades y el pleno aprovechamiento de sus derechos. Se pres
en los casos de apertura de galerias, perforaciones y anexos, instalaciones de ductos, campamentos,
almacenes, depésitos, plantas refinadoras y transformadoras, industrias, vias de comunicacién
terrestre, fluvial o aérea para transporte, terminales y puertos, y, a tal efecto, declarase de utilidad
publica la prospeccién, exploracién y explotacién de hidrocarburos. La solicitud de expropiacién
se procesard Unicamente si existiere necesidad justificada ante el Ministerio de Obras Pdblicas y
Comunicaciones de construir tales obras e instalaciones proyectadas por el concesionario, el que
correra con todos los gastos correspondientes a las expropiaciones autorizadas por ley, quedando
PETROPAR Yy sus eventuales asociadas, obligado a abonar al propietario del inmueble expropiado
la indemnizaci6n prevista en el articulo 109° de la Constituci i

stionar, por intermedio del
ertinente, para expropiar
ompleto desenvolvimiento
ume la necesidad de obras
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CAPITULOI
PROTECCION DEL MEDIO AM'BIENTE

Articulo 77°. Las personas juridicas o empresas que desarrollen actividades relacionadas
con hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones sobre protecmdn del medio ambiente y de
evaluacién del impacto ambiental. En caso de incumplimiento de las citadas disposiciones el
Ministerio de Qbras Publicas y Comunicaciones aplicard las sanciones establecidas en esta Ley
que correspondan, sin perjuicio de las establecidas en la legislacién especial, pudiendo determinar
la caducidad de la concesi6n. Estas sanciones no liberarin a PETROPAR y sus eventuales

asociadas de su responsabilidad emergente por situaciones y hechos; que signifiquen dafios y

perjuicios al medio ambiente. 1
i

CAPITULO II

t
P

DISPOSICIONES TRANSITORIAS |

exploracién, explotacién, o contratos accesorios, con el Estado, con anterioridad a la promulgacién
de esta Ley, deberan adecuarse a la misma en un plazo no mayor a 120 dias. Para ello, el MOPC
auditaré sus libros contables en funcién a los informes que hayan presen}ado al VMME/MOPC y a
la declaracién jurada de impuestos, determinédndose el patnmomo neto de las concesionarias sobre
la concesidn en cuestion, en funcién a los activos y pasivos que hayan sido documentados con
facturas y escrituras pdblicas remitidas oportunamente al VMME/MOPC, procediéndose de la
siguiente forma:

Articulo 78°. Los concesionarios que hayan celebrado cfntratos de prospeccién,

a. El 51% de las acciones se revertiran a PETROPAR, la cual indemnizara a la concesionaria
en esta misma proporcion, segin el resultado auditado del MOPC sobre su patrimonio neto,
lo cual podra efectivizarse al contado o en cuotas fijadas de comin acuerdo y que no
podrén sobrepasar la tasa de interés promedio pagada por PETROPAR por sus pasivos.

b. La concesionaria tendrd la opcidn de realizar una oferta sobre un porcentaje de las acciones
superior al 51%, o incluso de ofrecer la totalidad de la concesién/a PETROPAR, a un valor
que nunca podrd ser syperior al patrimonio neto resultante de la auditoria realizada por el
MOPC.

c. Al dia siguiente de la promulgacién de la presente Ley, PETROPAR intervendra todas las
concesiones existentes y designara un director responsable en cada una, en tanto se realice
la auditoria y se transfieran las acciones. La transferencia de acciones se realizard como
maéximo en 120 (ciento veinte) dias.

Articulo 79°. Los permisos de prospeccién existentes tendran validez hasta su finalizacién
segun los plazos establecidos en la Resolucién Ministg no pudi 1 MOPC otorgar
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prérrogas de plazo sobre éstos yna vez promulgada la presente Lq'y. Si los permisionarios
anteriores a la presente Ley estén interesados en obtener la concesion del érea, asociados con
PETROPAR, podrén solicitar al MOPC que realice los procedimientos de declaracién de interés y
licitacién segin establece la presente ley, pudiendo este §ltimo aceptar o denegar la solicitud.

CAPITULO II
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 80°.- E1 Poder Ejecutivo reglamentaré la presente Ley en un plazo de 180 dias.

Articulo 81°.- De forma.
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