CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién, 28 de Agosto de 2014

Sefior

Presidente de 1a Honorable
Céamara de Senadores

Don Blas Llano Ramos
Presente

Tenemos a bien dirigirnos al sefior Presidente, a fin de presentar el adjunto proyecto
de Ley; “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 247 Y 258 DE LA LEY N° 834/96
CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, Y SUS MODIFICATORIAS Y DEROGA
LAS LEYES NUMEROS 4.584/12 Y 4.662/12 Y EL ARTICULO 236 DE LA LEY N°
834/96”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de los tultimos afios se ha intentado implementar en nuestro sistetha
electoral el desbloque de las listas sdbanas, como uno de los componentes principales que
nos permita avanzar de un periodo de transici6én de la democracia hacia la plena y
verdadera democracia representativa, participativa y pluralista.

Pero en los intentos por brindar a la ciudadania un instrumento que le permita elegir
verdaderamente a sus representantes, hemos encontrado obstaculos que impiden lograr el
tan anhelado prop6sito de desbloquear las listas de los candidatos a cargos pluripersonales.

En ese contexto, se promulgo la Ley N° 4.584/12, sin embargo, la misma adolece de
muchos defectos técnicos y practicos que nos impide desbloquear las listas de candidatos
que conforman un cuerpo colegiado; y en tal sentido, el principal problema se suscita en el
articulo 258 de la referida norma, donde se intent6 desbloquear la lista de los candidatos de
un Partido, Movimiento Politico, Alianza o Concertacién, sin embargo en el segundo
parrafo de la Ley se establece que los votos emitidos por el elector ya sea votando
solamente al Partido, Movimiento o Concertacién o a un candidato individualmente
seleccionado el mismo equivaldria al orden en que fue presentada e inscripta en la lista
correspondiente; es decir, aqui se sigue manteniendo el sistema denominado “sabanas” ya
que todos los votos valdrdn a la lista completa en el orden establecido y no alterara
absolutamente nada, principalmente aquellos que ocupan los primeros lugares.

Pero la propuesta de modificacién que planteamos soluciona ese aspecto, previendo
que el elector primero pueda seleccionar el Partido, Movimiento Politico, Alianza o
Concertacidén de su eleccién y luego marcar el casillero del candidato de su preferencia
dentro de la lista seleccionada para convencional constituyente, parlamentarios del
Mercosur, senadores, diputados, miembros de juntas departamentales y municipales.

Posteriormente, el voto emitido a favor de cualquiera de los candidatos de la lista, se
computard para el Partido, Movimiento Politico, Alianza o Concertacién a los que
pertenezca el candidato a los efectos de establecer la cantidad de bancas o escafios que
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Luego, para la distribucién proporcional de la cantidad de escafios para los Partidos,
Movimientos Politicos, Alianzas o Concertaciones en los cuerpos colegiados se aplicard el
sistema D'Hondt.

Por 1ltimo, y lo més importante para desbloquear plenamente las listas, teniendo en
cuenta que una vez establecida la cantidad de bancas o escafios adjudicados a cada lista,
para determinar a qué candidatos se otorgardn esas bancas o escafios, independientemente
del lugar que cada candidato ocupe en la lista respectiva, se aplicaré el sistema de simple
mayoria, otorgando las bancas a los candidatos que obtengan la mayor cantidad de votos
preferenciales dentro de la lista de cada partido, movimiento politico, alianza o
concertacién.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para saludar al sefior Presidente,
con nuestra mas distinguida consideracion y estima.
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LEY N°...

“QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 247 Y 258 DE LA LEY N° 834/96 CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO, Y SUS MODIFICATORIAS Y DEROGA LAS

LEYES NUMEROS 4.584/12 Y 4.662/12 Y EL ARTICULO 236 DE LA LEY N°
834/96”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificase los articulos 247 y 258 de la Ley N° 834/96, “CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO”, que quedan redactados de la siguiente manera:

Art. 247.- Los convencionales constituyentes serdn elegidos por el sistema de
representacién proporcional, por listas completas, cerradas y desbloqueadas, de
acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Cédigo.

Los senadores seran elegidos por el sistema de representacién proporcional, por listas
completas, cerradas y desbloqueadas, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de
este Codigo.

Los diputados sern elegidos en colegios electorales departamentales de acuerdo con
el niimero de electores de cada departamento. La ciudad de la Asuncién constituird un
colegio electoral con representacién en dicha cémara, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 221 de la Constitucién Nacional y el Articulo 6° inciso i) de
la Ley N° 635/95 “QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”. La
eleccién se hara por el sistema de representacion proporcional, por listas completas,
cerradas y desbloqueadas, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este
Codigo.

Los parlamentarios del Mercosur seran elegidos por el sistema de representacion
proporcional, por listas completas, cerradas y desbloqueadas, de acuerdo con los
términos del Articulo 258 de este C6digo.

Los miembros de las Juntas Departamentales y Municipales seran elegidos por el
sistema de representacién proporcional, por listas completas, cerradas y
desbloqueadas, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Cédigo.

Art.258.- Los convencionales constituyentes, senadores, diputados y parlamentarios
del Mercosur, miembros de las Juntas Departamentales y Municipales seran elegidos
en comicios directos, por medio del sistema de representacién proporcional, por listas
completas, cerradas y desbloqueadas.

Para el efecto, el elector primero debera seleccionar el Partido, Movimiento Politico,
Aljanza o Concertacién de su eleccién y luego marcay el casillero del candidato de su
preferencia dentro de la lista seleccionada p2 encional constituyente,

senadores, diputados, miembros de juntas municipales. \@
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El voto emitido a favor de cualquiera de los candidatos de la lista, se computara para
el Partido, Movimiento Politico, Alianza o Concertacién a los que pertenezca el
candidato a los efectos de establecer la cantidad de bancas o escafios que
correspondan a cada Partido, Movimiento Politico, Alianza o Concertacion.

Para la distribucién proporcional de la cantidad de escafios para los Partidos,
Movimientos Politicos, Alianzas o Concertaciones en los cuerpos colegiados se
aplicar4 el sistema D'Hondt u otro sistema de reparticién proporcional similar.

a) se ordenan, de mayor a menor en una columna las cifras de votos obtenidas por todas
las listas;
a) se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1 (uno), 2 (dos),
3 (ires), etc.; hasta formar tantos cocientes como escafios por repartir existan,
conforme al siguiente ejemplo:

Divisién por 1 2 3 4

Lista A 168.000 84.000 56.000 42.000

ListaB 104.000 52.000 34.666 26.000

ListaC 72.000 36.000 24.000 18.000

ListaD 64.000 32.000 21.333 16.000

ListaE  40.000 20.000 13.333 10.000

Los escafios se atribuyen a las candidaturas que hubieran obtenido los cocientes
mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

b) Cuando en la relacién de cocientes coincidieran dos correspondientes a distintas
candidaturas, el escafio se atribuira a la que mayor nimero de votos hubiera obtenido y
si subsistiere el empate, se resolvera por sorteo”.

Una vez establecida la cantidad de bancas o escafios adjudicados a cada lista, para
determinar a qué candidatos se otorgardn esas bancas o escafios, independientemente
del lugar que cada candidato ocupe en la lista respectiva, se aplicara el sistema de
simple mayorfa, otorgando las bancas a los candidatos que obtengan la mayor
cantidad de votos preferenciales dentro de la lista de cada partido, movimiento
politico, alianza o concertaci6n.

En caso de empate entre candidatos de una misma lista, la cuestiéon se definiré4 a favor
del orden inicial propuesto por el Partido, Movimiento Politico, Alianza o Concertacién
respectiva.

En el caso de que la cantidad de candidatos individualmente elegidos mediante el
voto preferencial no alcance para llenar el nimero de bancas o escafios obtenidos por
el Partido, Movimiento politico, Alianza o Concertacién respectiva, los lugares
faltantes seran llenados con los nombres propuestos gn la Jigta original, segun el orden
establecido en ella, excluyendo los de aqueflos Aue hayan obtenido vgtos
preferenciales.
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Los suplentes sufrirdn idénticas alteraciones que sus titulares correspondientes en la
lista inicial presentada por los Partidos, Movimientos Politicos, Alianzas o
Concertaciones.

El presente sistema de votacién y asignacién de escafios para cargos electivos de
cuerpos colegiados sera también de uso obligatorio en las elecciones internas de los
partidos politicos u otras organizaciones similares, ya sea para la eleccién de sus
candidatos a cargos de representacién municipal, departamental o nacional, como
para la eleccién de las autoridades partidarias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 119 de la Constitucién Nacional.

Articulo 2°.- Para los fines de la presente Ley se podrd implementar el uso de las medios
tecnolégicos idéneos con impresién de voto a los efectos de un control cruzado.

Articulo 3°- La presente ley se aplicard a partir de las elecciones inmediatamente
posteriores a su entrada en vigencia y a las respectivas internas de los Partidos,
Movimientos Politicos, Alianzas o Concertaciones.

Articulo 4°.- El Tribunal Superior de Justicia Electoral arbitrard los medios necesarios para
una eficiente implementacién del sistema de votacién y escrutinio establecido en la
presente ley.

Articulo 5°.- Los Estatutos o Cartas Orgénicas de los Partidos y Movimientos Politicos
serdn adaptados a las disposiciones de esta ley en un plazo méximo de seis meses a su
promulgacién.

Articulo 6°.- Derégase la ley 4662/12 vigente que establece la postergacion de la
aplicacion de la ley 4584/12.

Articulo 7°.- Deroganse el Art. 236 de la Ley 834/96 y todas las demés disposiciones
contrarias a la presente ley.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Congreso de la Nacién
Honorable Cidmara de Senadores

PROYECTO DE LEY: "QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 247 Y 258 de la Ley 834/96 "CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, Y SUS
MODIFICATORIAS Y DEROGA LAS LEYES NUMEROS 4.584/12 Y 4.662/12 Y EL ARTICULO 236 DE LA LEY N° 834/96 "

LEY N° 4.584
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 247 y 258 DE LA LEY N° 834/96 “QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”, MODIFICADOS
POR LEY N° 3.166/07 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 106, 170, 246,
247,248 Y 258 DE LA LEY N° 834/96 ‘QUE ESTABLECE EL CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO”.

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 247 y 258 de la Ley N° 834/96 “QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”, modificados por Ley
N° 3.166/07 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 106, 170, 246, 247, 248 Y 258
DE LA LEY N° 834/96 ‘QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL
PARAGUAYO", que quedan redactados como sigue:

ARTICULO 1°- Modificanse los articulos 247 Y 258 de la Ley 834/96
"CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, que quedan redactados de la siguiente
manera:

"Art. 247.- Los senadores seran electos por el sistema de candidaturas
presentadas en listas desbloqueadas y representarin proporcionalmente al

Art. 247.- Los convencionales constituyentes serdn elegidos por el sistema
de representacién. proporcional (...), por listas completas, cerradas y
desbloqueadas, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este
Cédigo.

Los senadores seran elegidos por el sistema de representacién proporcional,
por listas completas, cerradas y desbloqueadas, de acuerdo con los términos
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partido, movimiento politico o alianza al cual pertenezcan, de acuerdo con los
términos del Articulo 258 de este Codigo. Los diputados seran electos en
colegios electorales departamentales, de acuerdo con el nimero de electores
de cada departamento, incluida la ciudad de Asuncién con
circunscripcién electoral propia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 221 de la Constitucién Nacional y el Articulo 6° inciso i) de la Ley N°
635/95 “QUE REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”, por el sistema
de listas desbloqueadas, y representaran proporcionalmente al partido,
movimiento politico o alianza al cual pertenezcan, de acuerdo con los
términos del Articulo 258 de este Codigo. Los parlamentarios del MERCOSUR
seran electos por el sistema de listas desbloqueadas y representaran
proporcionalmente al partido, movimiento politico o alianza al cual
pertenezcan, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Codigo."

del Articulo 258 de este Codigo.

Los diputados seran elegidos en colegios electorales departamentales de
acuerdo con el niimero de electores de cada departamento. (...) La ciudad de
la Asuncién constituird un colegio electoral con representacién en dicha
cimara, de conformidad con lo establecido en el Articulo 221 de la
Constitucién Nacional y el Articulo 6° inciso i) de la Ley N° 635/95 “QUE
REGLAMENTA LA JUSTICIA ELECTORAL”. La eleccién se hara por el
sistema de representacién proporcional, por listas completas, cerradas y
desbloqueadas, de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Cédigo.

Los parlamentarios del Mercosur serdn elegidos por el sistema de
representacion proporcional, por listas completas, cerradas y desbloqueadas,
de acuerdo con los términos del Articulo 258 de este Codigo.

Los miembros de las Juntas Departamentales y Municipales serdn
elegidos por el sistema de representacién proporcional, por listas
completas, cerradas y desbloqueadas, de acuerdo con los términos del
Articulo 258 de este Cédigo.

"Art. 258.- Los convencionales constituyentes, senadores, diputados 'y
parlamentarios del MERCOSUR, miembros de las Juntas Departamentales y
Municipales serén elegidos en comicios directos, por medio del sistema de listas
desbloqueadas y representaran proporcionalmente al partido, movimiento politico
o alianza al cual pertenezcan.

Para el efecto de la eleccion el elector podra optar entre marcar la lista del partido,
movimiento politico, alianza, concertacién o sefialar un nombre en particular
dentro de la misma, mediante la consignaci6n del nimero de orden que éste ocupe
en la lista respectiva. En el primer caso, el voto equivaldra al orden en que fue

Art258.- Los convencionales constituyentes, senadores, diputados y
parlamentarios del Mercosur, miembros de las Juntas Departamentales y
Municipales serdn elegidos en comicios directos, por medio del sistema de
representacién proporcional, por listas completas, cerradas y desbloqueadas.

Para el efecto, el elector primero debera seleccionar el Partido,
Movimiento Politico, Alianza o Concertacién de su eleccién y luego
marcar el casillero del candidato de su preferencia dentro de la lista
seleccionada para convencional constituyente, senadores, diputados,
miembros de juntas departamentales y municipales.
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presentada e inscripta en la lista correspondiente; en el segundo caso, el voto se
computard para el partido, movimiento politico, alianza, o concertacion, pero
también para el candidato individualmente seleccionado, por lo cual el orden de la
lista podra resultar alterado por el voto a favor de individualidades dentro de las
listas.

Para la distribucién de escafios en los cuerpos colegiados se aplicara el sistema
D'Hont, para los partidos, movimientos politicos, alianzas o concertaciones, COmo
luego para la determinacién de quienes fueron electos dentro de las listas
respectivas. Este sistema consiste en lo siguiente:

a) se ordenan, de mayor a menor en una columna las cifras de votos obtenidas
por todas las listas;

b) se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1 (uno), 2
(dos), 3 (tres), etc., hasta formar tantos cocientes como escafios por repartir existan,
conforme al siguiente ejemplo:

El voto emitido a favor de cualquiera de los candidatos de la lista, se
computaré para el Partido, Movimiento Politico, Alianza o Concertacion a los
que pertenezca el candidato a los efectos de establecer la cantidad de
bancas o escaiios que correspondan a cada Partido, Movimiento Politico,
Alianza o Concertacién.

Para la distribucién proporcional de la cantidad de escafios (...) para los
Partidos, Movimientos Politicos, Alianzas o0 Concertaciones en los cuerpos
colegiados se aplicari el sistema D'Hondt u otro sistema de reparticion
proporcional similar.

a) [dem-

b) se divide el nimero de votos obtenidos por cada candidatura por 1 (uno),
2 (dos), 3 (tres), etc.; hasta formar tantos cocientes como escafios por repartir
existan, conforme al siguiente ejemplo:

IDivisién por 1 D 3 4 D.ivisién por 1 2 3 4
Lista A 168.000 _84.000 56,000 12,000 ListaA 168.000 84.000 56.000 42.000

| ListaB__ 104.000 52000 A G6E e 000 ListaB_104.000 52.000 34.666 26.000
Lista C 72.000__36.000 24.000 18.000 ListaC _ 72.000 36.000 24.000 18.000
Lista D 64.000 32.000 21333 16.000 ListaD 64000 32.000 21.333 16.000
Lista E 40.000 26.008 13.333 10.000 ListaE_ 40.000 20.000 13333 10.000

Los escafios se atribuyen a las candidaturas que hubieran obtenido los cocientes

mayores en ¢l cuadro, atendiendo a un orden decreciente;

Los escaiios se atribuyen a las candidaturas que hubieran obtenido los cocientes
mayores en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.
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¢) cuando en la relacién de cocientes coincidieran dos correspondientes a
distintos partidos, movimientos politicos o alianzas se atribuira el escafio al que
mayor niimero de votos hubiera obtenido, y si subsistiere el empate entre los
mismos, se resolvera por sorteo. La misma operacion se realizard para la
determinacion del orden de prelacion de los candidatos de cada lista resultante,
conforme la metodologia de votacién establecida en el segundo parrafo de este
articulo.

En caso de empate entre candidatos de una misma lista, la cuestién se definira a
favor del orden inicial propuesto por el partido, movimiento politico o alianza.

Los suplentes sufrirdn idénticas alteraciones que sus titulares correspondientes, de
la lista inicial presentada por los partidos, movimientos politicos o alianzas.

El presente sistema de votacién y asignacion de escafios para cargos electivos de
cuerpos colegiados serd también de uso obligatorio en las elecciones internas
de los partidos politicos, para los cargos de representacién nacional, departamental
y municipal.”

c) Cuando en la relacion de cocientes coincidieran dos correspondientes a
distintas (...) candidaturas, el escafio se atribuiré a la que mayor niimero de
votos hubiera obtenido y si subsistiere el empate, se resolvera por sorteo”. (...)

Una vez establecida la cantidad de bancas o escaiios adjudicados a cada
lista, para determinar a qué candidatos se otorgarin esas bancas o
escaiios, independientemente del lugar que cada candidato ocupe en la
lista respectiva, se aplicara el sistema de simple mayoria, otorgando las
bancas a los candidatos que obtengan la mayor cantidad de votos
preferenciales dentro de la lista de cada partido, movimiento politico,
alianza o concertacién.

En caso de empate entre candidatos de una misma lista, la cuestion se definira a
favor del orden inicial propuesto por el Partido, Movimiento Politico, Alianza o
Concertacion respectiva.

En el caso de que la cantidad de candidatos individualmente elegidos
mediante el voto preferencial no alcance para llenar el namero de bancas
o escaiios obtenidos por el Partido, Movimiento politico, Alianza o
Concertacién respectiva, los lugares faltantes serin llenados con los
nombres propuestos en la lista original, segin el orden establecido en ella,
excluyendo los de aquellos que hayan obtenido votos preferenciales.

Los suplentes sufriran idénticas alteraciones que sus titulares correspondientes
en la lista inicial presentada por los Partidos, Movimientos Politicos,
Alianzas o Concertaciones.

El presente sistema de votacion y asignacién de escafios para cargos electivos
de cuerpos colegiados serd también de uso obligatorio en las elecciones
internas de los partidos politicos u otras organizaciones similares, ya sea
para la eleccién de sus candidates a cargos de representacién municipal,
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departamental o nacional, como para la eleccion de las autoridades
partidarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la
Constitucién Nacional.

Articulo 2°.- La presente Ley se aplicard a partir de las elecciones generales ARTICULO 2°-- Para los fines de la presente Ley se podrd implementar el

previstas para el afio 2013 y las respectivas internas de los partidos y movimientos | 2S¢ de los medios tecnoldgicos idéneos con impresion de voto a los efectos de
politicos un control cruzado.

Articulo 3°.- El Tribunal Superior de Justicia Electoral, sera el érgano responsable ARTICULO3°.- La presente ley se aplicari a partir de las elecciones

de reglamentar la presente Ley, para su adecuada implementacién. inmediatamente posteriores a su entrada en vigencia y a las respectivas
’ internas de los Partidos, Movimientos Politicos, Alianzas o Concertaciones”.

ARTICULO 4°- El Tribunal Superior de Justicia Electoral arbitrard los
medios necesarios para una eficiente implementacién del sistema de votacién
y escrutinio establecido en la presente ley.

ARTICULO 5°- Los Estatutos o Cartas Organicas de los Partidos y
Movimientos Politicos serin adaptados a las disposiciones de esta ley en un
plazo maximo de seis meses a su promulgacion.

ARTICULO 6°.- Derégase la ley 4662/12 vigente que establece la
postergacién de la aplicacién de la ley 4584/12.

ARTICULO 7°.- Derdganse el Art. 236 de la Ley 834/96 y todas las demas
disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. ARTICULO 8°.- Idem.-

A& - 010/

AS/ho 5



