Asuncién,/%e abril de 2015

Sefior

Senador BLAS ANTONIO LLANO RAMOS
Presidente

Honorable Cdmara de Senadores

Presente:

Tenemos el honor de dirigimos a usted, en observancia al articulo 202 num. 1) y 8)
de la Constitucién Nacional, por resultar inquietante las informaciones relacionadas a la
intencién de trabajos de prospeccion, que son la etapa previa a trabajos de explotacién de
hidrocarburos, dentro de los Parques Nacionales Defensores del Chaco y Médanos del
Chaco.

Por esta consideracién, cumplimos en presentar el Proyecto de Declaracién: “POR
LA CUAL SE INSTA AL PODER EJECUTIVO, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y COMUNICACIONES Y A LA SECRETARIA DEL AMBIENTE A CUMPLIR LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES NACIONALES Y SUPRANACIONALES EN
RELACION A LA PROSPECCION, EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS EN PARQUES NACIONALES”

Cumplimos en saludarlo respetuosamente.
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CONGRESO

E LA NACION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Nacional, Articulo 4°.- DEL DERECHO A LA VIDA, establece:
El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccién, en
general, desde la concepcién. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd
protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su
reputacién. La ley reglamentaré la libertad de las personas para disponer de su propio
cuerpo, s6lo con fines cientificos 0 médicos.

Que, la Constitucién Nacional, Articulo 7°.- DEL DERECHO A UN AMBIENTE
SALUDABLE, establece: Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés
social la preservacién, la conservacién, la recomposicién y el mejoramiento del
ambiente, asf como su conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propésitos
orientarén la legislacién y la politica gubernamental pertinente.

Que la Constitucién Nacional, Articulo 137.- DE LA SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCIONAL; establece:

La ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y
otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos
previstos en esta Constitucién, incurrira en los delitos que se tipificar4n y penaran en la
ley.

Esta Constitucién no perderé su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o
fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucién.

Que, La Ley 352/94 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, confiere a estas 4reas
en ¢l Paraguay una dimensién social de patrimonio natural a perpetuidad, establece;

nacional comprendido dentro de limites bien definidos, de caracteristicas naturales o
semipaturales, que se somete a un manejo de sus recursos para lograr objetivos que
garanticen la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales involucrados. Las Areas Silvestres Protegidas podrdn estar bajo dominio
nacional, departamental, municipal o privado, en donde los usos a que puedan
destinarse y las actividades que puedan realizarse deberdn estar acordes con las
F(/ disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos independientemente al derecho de
- propiedad sobre las mismas.

Articulo 7°.- Se entiende por Zona de Amortiguamiento la regién adyacente a todo el
perimetro del Area Silvestre Protegida. Esta ser de tamafio variable y sus limites seran
determinados por el Plan de Manejo del Area Silvestre Protegida en cuestién. Es en
esta zona donde se expresa la solidaridad, el beneficio mutuo y la responsabilidad
compartida necesaria, entre la administracién del Area Silvestre Protegida y las
comunidades, los individuos, las organizaciones privadas y gubernamentales para el
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manejo y consolidacién del Area Silvestre Protegida involucrada y el desarrollo
socioeconémico sustentable.

Por ser la zona de amortiguamiento de amplio espectro jurisdiccional y sectorial, la
administracién del Area Silvestre Protegida se limita a promover, incentivar y
participar, en la medida de sus capacidades técnicas y financieras, en el desarrollo
sustentable de la zona por medio de la educacién socio-ambiental de la misma.

Articulo 12- Todo proyecto de obra publica o privada que afecte a un Area Silvestre
Protegida o a su zona de amortiguamiento, debers contar obligatoriamente con un
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental, previo a la ejecucién del proyecto, y
deberd acatar las recomendaciones emanadas del mismo. Asimismo, el estudio debers
contar con la aprobaci6n de la Autoridad de Aplicacién de la presente Ley.

Articulo 46.- En las Areas Silvestres Protegidas bajo dominio publico y privado sélo se
podrén realizar aquellas actividades que no contravengan lo dispuesto en la presente
Ley y sean determhinadas expresamente por la Autoridad de Aplicacién, conforme al
plan de manejo respectivo. Para la reglamentacién de los usos y actividades en cada
categoria de Manejo de un Area Silvestre Protegida, bajo dominio publico o privado, la
Autoridad de Aplicacion priorizar4 el objetivo especifico y la categoria de manejo, que
primar4n por sobre cualquier otra consideracién.

Articulo 47.- Las actividades cientificas que se lleven a cabo en las Areas Silvestres
Protegidas tendran que cumplir con el reglamento que, para tal efecto, establecera la
Autoridad de Aplicacién. El mismo estard subordinado a la zonificacién y normas de
uso de cada categoria de manejo de un Area Silvestre Protegida.

Que, el decreto N° 13.202/01 “POR EL CUAL SE DECLARA RESERVA DE
BIOSFERA DEL CHACO, LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARAGUAY Y EL DEPARTAMENTO DE BOQUERON", y reconocida por el
Programa de la UNESCO en el afio 2005, tiene una caracteristica, muy especial en
cuanto a Diversidad Ecolégica y Cultural en el siguiente articulo, establece:

Articulo 8°.- Se entiende por Desarrollo Sustentable a aquel que por medio de
transformaciones econémicas, sociales y estructurales optimiza los beneficios sociales
y econ6émicos disponibles en los recursos naturales actuales, sin comprometerlos, de
qeb manera tal que las futuras generaciones también puedan utilizarlos para satisfacer sus

© a:od‘b“propias necesidades.
xol op |
St Jf Que, la Resolucion SEAM N° 200/01 "POR LA CUAL SE ASIGNAN

REGLAMENTAN LAS CATEGORIAS DE MANEJO LA ZONIFICACION Y LOS
“USO0S, establece: -~

Articulo 14.- Se definird corno Categorfa 11, bajo el nombre genérico de Parque
Nacional, a aquellas 4reas naturales con ecosistemas que contienen rasgos
geomorfolégicos destacados, como asf mismo especies representativas de una regién
natural y que bajo proteccién son destinadas a la investigacion, la educacién y el
turismo en la naturaleza.

Articulo 15. - Son caracteristicas de las 4reas con categoria de Parque Nacional:

a) El uso publico controlado, que incluye actividades de recreacién, turismo e
investigacién cientifica; 3
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b) La realizacién de actividades tendientes al mantenimiento de Servicios
Ambientales,

¢) El inmueble sobre el que se asienta el 4rea es de propiedad publica;
d) La Administracién es exclusiva de la Autoridad de Aplicacién; y

e) Las poblaciones que se encuentran dentro, y hacen uso tradicional de los recursos
del 4rea a través de actividades consideradas sustentables.

Articulo 28.- Se definird corno Categoria bajo el nombre genérico de Reserva de
Biosfera a aquellas dreas que permitan constituir una unidad de uso flexible que
permitan la coexistencia armoniosa de diferentes modalidades de aprovechamiento y
conservacién, incluyendo otras categorias de manejo a su interior.

Articulo 31.-Son caracteristicas de las 4reas con categoria de manejo de Reserva de
Biosfera:

a) El o los inmuebles sobre los que se asienta el drea pueden ser de propiedad publica
o privada, como también las de dominio piblico o privado municipal;

b) La produccién debe realizarse a través de sistemas ambientalmente compatibles,
fomentando la produccidn sustentable;

c) Poseer como minimo 50 % de la superficie con minimas alteraciones antrépicas, o
en condiciones naturales;

) La realizacién de actividades tendientes al mantenimiento de Servicios
Ambientales;

e) La realizacion de actividades tendientes a la restauracion de ecosistemas; y
f) La administracién del 4rea ser4 ejercida por la Autoridad de Aplicacién

La fragmentacién del hébitat impide que los procesos bioldgicos y evolutivos se
desarrollen normalmente y como consecuencia la desertificacion, salinificacion,
cambio climético y la disminucidén de la calidad de vida.

Que, la Ley 758/79 “QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION DE
& °¢$°WASHINGTON PARA LA PROTECCION DE LA FLORA Y LA FAUNA Y LA
o \W‘ BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA”,
establece en el articulo 5°:

.Los Gobiernos Contratantes convienen en adoptar o en recomendar a sus respectivos
cuerpos legislativos competentes, la adopcién de leyes y reglamentos que aseguren
la proteccién y conservacién de la flora y fauna dentro de sus respectivos territorios
y fuera de los parques y reservas nacionales, monumentos naturales y de las reservas
de regiones virgenes mencionados en el Articulo II. Dichas reglamentaciones
contendran disposiciones que permitan la caza o recoleccién de ejemplares de fauna

y flora para estudios e investigaciones cientificos por individuos y organismos
K/ debidamente autorizados.
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2. Los Gobiernos Contratantes convienen en adoptar o en recomendar a sus

respectivos cuerpos legislativos la adopcién de leyes que aseguren la proteccién y
conservacién de los paisajes, las formaciones geolégicas extraordinarias, y las
regiones y los objetos naturales de interés estético o valor histérico o cientifico.

Que, la Ley 253/93: “QUE APRUEBA EL CONVENIO DE DIVERSIDAD ADOPTADO
DURANTE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE LA CUMBRE DE TIERRA CELEBRADO EN RIO DE JANEIRO”,
establece:

Articulo 14°. Evaluacién del impacto y reduccién al minimo del impacto adverso

1. Cada Parte Contratante, en la thedida de lo posible y segtin proceda:

a) Estableceré procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacién del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes
para la diversidad biol6gica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos y,

cuando proceda, permitiré la participacién del publico en esos procedimientos;

b) Establecerd arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en
cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener

efectos adversos importantes para la diversidad biolégica;

c) Promovers, con caracter reciproco, la notificacién, el intercambio de informacién y las
consultas acerca de las actividades bajo su jurisdiccion o control que previsiblemente
tendriah efectos adversos importantes para la diversidad biolégica de otros Estados o
Ide zonhas no sujetas a jurisdiccién nacional, alentando la concertacién de acuerdos

bilaterales, regionales o multilaterales, segin proceda;

d) Notificar4 inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdiccién o control,
peligros inminentes o graves para la diversidad biolégica o dafios a esa diversidad en
la zona bajo la jurisdiccién de otros Estados o en zonas mas alla de los limites de la
jurisdiccién nacional, a los Estados que puedan verse afectados por esos peligros o
esos dafios, ademads de indicar medidas para prevenir o reducir al minimo esos peligros

o esos dafios; y,

e) Promoverd arreglos nacionales sobre medidas de emergencia relacionadas con

actividades o acontecimientos naturales o de otra indole que entrafien graves e
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inminentes peligros para la diversidad bioldgica, apoyar4 la cooperacién internacional
para complementar esas medidas nacionales y, cuando proceda y con el acuerdo de los
Estados o las organizaciones regionales de integracién econ6mica interesados,

establecerd planes conjuntos para situaciones imprevistas.
2. La Conferencia de las Partes examinar, sobre la base de estudios que se llevaran a cabo,

la cuesti6n de la responsabilidad y reparacién, incluso el restablecimiento y la indemnizacién

por dafios causados a la diversidad biolégica, salvo cuando esa responsabilidad sea una

lonolds Woons
sgnador de la Nacibn

U\Aﬁ d/\

luis a. STIGl ) O 0y
2e -JL?/OK.

cuestién puramente interna.




- @

LU
CONGRESO DE LA NACION q'
HON R A ENAD

PROYECTO DE DECLARACION N°...

“POR LA CUAL SE INSTA AL PODER EJECUTIVO, MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES Y A LA SECRETARIA DEL AMBIENTE A
CUMPLIR LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES NACIONALES Y
SUPRANACIONALES EN RELACION A LA PROSPECCION, EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN PARQUES NACIONALES”

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
DECLARA:

Articulo 1°.- Instar al Poder Ejecutivo — Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones y la Secretaria del Ambiente a cumplir lo establecido
en las leyes nacionales y supranacionales en relacién al PROYECTO
DE PROSPECCION O RECONOCIMIENTO SUPERFICIAL DE
HIDROCARBUROS DEL LOTE 29; “BLOQUE CERRO LEON”,
excluyendo las é4reas de estudio que estdn dentro de los parques
Nacionales Defensores del Chaco y Médanos del Chaco”

Articulo 2°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.
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