“Sesquicentenarlo de la Epopeya Nacional 1864-1870”

Congreso Nacional
Comisién Naclonal de Defensa de los Recursos Naturales

Asuncioén, 3 de diciembre de 2020

Su Excelencia:

Nos dirigimos al Sefior Presidente y por su intermedio a los demis
integrantes de esta Honorable Cémara, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley
“QUE PROHIBE LAS ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION Y

CONVERSION DE SUPERFICIES CON COBERTURA DE BOSQUES EN LA
REGION ORIENTAL”.

La citada ley tiene por objeto regular la proteccion, la recuperacién y el
mejoramiento del bosque nativo en la Region Oriental para que, en un marco de desarrollo
sostenible, el bosque cumpla con sus funciones ambientales, sociales y econémicas,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais y en

cumplimiento de la Ley N° 5875/2017 “Nacional de Cambio Climatico.

El origen de la ley inicial en la materia, la Ley 2524/2004 se sostuvo en la
necesidad de proteger, recuperar y mejorar el bosque nativo de la Regién Oriental, que
fue intervenido por la accién humana sin el control adecuado, creando una degradacion
extrema de los fundamentales recursos forestales, hidricos y en la biodiversidad. En un
contexto que impulsa el desarrollo sostenible, el objetivo de implementacién de esta ley
fue, desde diciembre del 2004, cuidar el bosque para que cumpla con sus funciones

ambientales, sociales y econémicas.

Ante el vencimiento, a pocos dias de la Ley vigente, y considerando que aun no
se logré el objetivo de reforestacion y frenar la deforestacion, se considera oportuno
extender el plazo de prohibicién con vistas a la proteccién del medio ambiente,

considerando que la superficie boscosa de la Regién Oriental aiin esté lejos de acerc

siquiera minimamente a lo recomendado.
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Se incorpora un articulo de incentivos para quienes conservan sus bosques
nativos con la exoneracidén del impuesto inmobiliario a fin de compensar a los

propietarios.

Ademas se excluye las actividades industriales y se limita los asentamientos

urbanos a zonas rurales en la Region Oriental.

Finalmente se debe considerar la necesidad imperiosa de recuperar y proteger los
bosques nativos en la Regién Oriental y con estas medidas de proteccion, recuperacién y
conservacién de bosques naturales, la Reptblica del Paraguay seguird cumpliendo con
sus obligaciones internacionales referente al Cambio Climatico y al Acuerdo de Paris,

ratificado por Ley de la Nacién.

En consecuencia solicitamos el acompafiamiento del presente Proyecto de Ley a

los miembros de esta Honorable Cdmara.

Atentamente.

A Su Excelencia
OSCAR SALOMON, Presidente
Honorable Cédmara de Senadores y del Congreso Nacional
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LEY N°
QUE PROH{BE LAS ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION Y
CONVERSION DE SUPERFICIES CON COBERTURA DE BOSQUES EN LA
REGION ORIENTAL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

Articulo 1.° Objeto.

La presente ley tiene por objeto regular la proteccion, la recuperacion y el mejoramiento
del bosque nativo en la Region Oriental para que, en un marco de desarrollo sostenible,
el bosque cumpla con sus funciones ambientales, sociales y econémicas, contribuyendo
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais y en cumplimiento de la
Ley N° 5875/2017 “Nacional de Cambio Climético™.

Articulo 2°. Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entenderé por:

a) Permisos, licencias, Declaraciéon de Impacto Ambiental y/o autorizaciones: a
los documentos juridicamente vélidos concedidos tanto por el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en la Ley N°
6123/2018 “QUE ELEVA AL RANGO DE MINISTERIO A LA SECRETARIA
DEL AMBIENTE Y PASA A DENOMINARSE MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE?”, la Ley N° 1561/2000 “QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y
LA SECRETARIA DEL AMBIENTE” y en la Ley N° 294/1993 “EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL”; como los concedidos por el Instituto Forestal
Nacional (INFONA), de conformidad con lo establecido en la Ley N° 3464 y en la
Ley N° 422/1973 “FORESTAL”, como de cualquier otra instituciéon que pudiera

autorizar acciones que afecten el objeto de la presente ley.

b) Bosque: al ecosistema nativo o autéctono, intervenido o no, regenerado por

sucesién natural u otras técnicas forestales, que ocupa una superficie minima de 2
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(dos) hectéreas, caracterizadas por la presencia de drboles maduros de diferentes
edades, especies y porte variado, con uno o més doseles que cubran mds del 50%
(cincuenta por ciento) de esa superficie y donde existan més de 60 (sesenta) arboles
por hectérea de 15 (quince) o més centimetros de didmetro medido a la altura del
pecho (DAP).

c) Asentamientos humanos: Todo establecimiento con dnimo de permanencia que
produzca la afluencia de personas y funcione como lugar de residencia, trabajo,
recreacion, y cualquier otra situaciéon de radicacion permanente 0 temporal en las
zonas rurales de la Region Oriental. Las zonas urbanas deberan contar con un plan de
ordenamiento territorial, el cual deberd contemplar los estindares de desarrollo
sostenible establecios en las disposiciones legales vigente a los efectos de ser
desafectados por la presente ley. La aprobacién del ordenamiento territorial debera
contar con la aprobacién técnica del MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Articulo 3.° Actualizacién.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto Forestal Nacional
(INFONA) actualizarén reglamentariamente la estructura orgéanica del Sistema Nacional
de Monitoreo Forestal (SNMF), estableciendo las definiciones, disposiciones orgdnicas y
financieras que fueran necesarias para que el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) pueda proveer informacion nacional oficial del estado de la cobertura forestal
nacional que posee el territorio de la Republica de Paraguay, en forma peri6dica, medible,
verificable y comparable con otros sistemas de informacion geogréfica, asi como proveer
pardmetros e informacién que permitan dimensionar la magnitud del contenido de
carbono almacenado en la masa forestal nacional y la tipificacion cualitativa y

cuantitativa de especies forestales que integran la masa forestal nacional.

El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF), publicaré en forma anual el

inventario de los bosques nativos existentes en la Region Oriental.
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Articulo 4.° Prohibicién.
A partir de la promulgaci6n de la presente ley y por un plazo de 10 afios, se prohibe:

a) La realizacién en la Region Oriental de actividades de transformacién o
conversion de superficies con cobertura de bosques, a superficies destinadas al
aprovechamiento agropecuario en cualquiera de sus modalidades; o a superficies
destinadas a asentamientos humanos; asi como la produccién, transporte y
comercializacién de madera, lefia, carbén y cualquier subproducto forestal

originado del desmonte no permitido.

Las zonas urbanas deberan contar con un plan de ordenamiento territorial, el cual deberd
contemplar los estandares de desarrollo sostenible establecidos en las disposiciones
legales vigentes a los efectos de ser desafectados por la presente ley. La aprobacion del
ordenamiento territorial deberé contar con la aprobacién técnica del MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

b) La emisién de permisos, licencias, Declaracion de Impacto Ambiental,
autorizaciones y/o cualquier otra modalidad de documento juridicamente vilido, que
ampare la transformacion o conversion de superficies con cobertura de bosques nativos,
a superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario en cualquiera de sus
modalidades; o a superficies destinadas a asentamientos humanos, asi como la
produccién, transporte y comercializacién de madera, lefia, carbén y cualquier

subproducto forestal originado del desmonte no permitido.

Los bosques se inscribirdn en un registro especial, habilitado en el Instituto Forestal

Nacional (INFONA) y no podran ser objeto de la reforma agraria.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto Forestal Nacional
(INFONA) podrén solicitar el concurso y la colaboracion de otras instituciones publicas,

para el mejor cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.
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Articulo 5.° Incentivos

Las 4reas de bosques nativos de la Region Oriental, serdn determinadas en su base
imponible como 4reas exoneradas del impuesto inmobiliario, siempre y cuando cumplan

con los siguientes requisitos:

a) El 4rea declarada como bosque nativo no debe estar bajo ningln régimen de
aprovechamiento que implique un beneficio econdémico o explotacién productiva,
independientemente de la relacién de titularidad, dominio o posesién de quien

efectue el aprovechamiento con el inmueble.

b) El inmueble afectado debera estar ajustado a todas las disposiciones legales en
cuanto a la existencia de reservas legales, dreas de proteccion, y cumplimiento de
disposiciones ambientales del derecho nacional. Para el efecto, el INFONA debera

certificar el cumplimiento de estas obligaciones.

c) Elinmueble y el titular del mismo, deber4 estar al dia con todas sus obligaciones
municipales, tanto onerosas como no onerosas. Cada municipio establecera

criterios de adecuacion de acuerdo de propia autonomia y autarquia.

d) El titular de la solicitud debera declarar bajo fe de juramento la inalterabilidad del
4rea a ser afectada y deberd comunicar al INFONA cualquier alteracién de la
titularidad de los derechos posesorios, sean contractuales o extracontractuales. En
caso de fallecimiento del titular, esta obligacion recaeré sobre adquirientes de los

derechos.

e) El titular de la solicitud deberd comunicar al INFONA la perturbacion del area

afectada que implique perdida de zonas forestales.

f) Los municipios crearan una base de datos con los registros de los inmuebles
beneficiados por el presente articulo, el cual debera ser de libre acceso a la
ciudadania.
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Articulo 6.° Sancién.
E! que incumpla las disposiciones establecidas en la presente ley serd sancionado:

En instancia administrativa por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Instituto Forestal Nacional (INFONA) conforme al dmbito de su competencia.

En instancia judicial sera castigado con una pena privativa de libertad de 3 (tres) a 8

(ocho) ailos.

Las condenas pecuniarias administrativas y civiles se aplicarén sin perjuicio de la

obligacién de recomponer e indemnizar el dafio ambiental que se hubiera causado.

Articulo 7.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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