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Asuncién, 01 de octubre de 2018

Seﬁor \
Silvio Ovelar, Presidente

Honorable Camara de Senadores
Presente

Tenemos el agrado-de dirigirnos al Sefior Presidente, y a los demés miembros
de este pleno legislativo de la Honorable Cémara de Senadores, a fin de presentar el
Proyecto de Ley “Que establece la obligatoriedad de la incorporacién de profesionales

indigenas en las instituciones ptiblicas”.

Bl objetivo del proyecto de Ley, es fortalecer el marco constitucional de
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, considerando uno de los pilares
fundamentales, que corresponde el derecho de acceder a un trabajo digno. En la actualidad
existen aproximadamente S0 nativos egresadosdel nivel terciario, quienes representan una

‘e\spefa'nza' 'para Sus familiares, teniendo en cuenta la situacion de desespero entre las
comunidades etnias debido a la falta de oportunidades laborales, presentamos esta iniciativa
con el propésito de impulsar un mecanismo legal para los profesionales indigenas, quienes

realizan un esfuerzo por superarse en &mbito econémico.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 203 de la Constitucion
Nacional, se adjunta la exposicién de motivos y confiamos que el pleno daré oportuno lugar

para el estudio y aprobacidén de la presente propuesta legislativa.
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LEY....

“QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA INCORPORACION DE
~ PROFESIONALES INDIGENAS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°- Todos los organismos de la Administracién Publica, sean ellos de la
‘administracién central, entes descentralizados, asi como gobernaciones y municipalidades

deberan incorporar un plan de inclusién a los profesionales indigenas hasta el 2% del total
| p g

de sus funcionarios administrativos.

Articulo 2°.-Para'ser considerado como beneficiario de esta Ley, el postulante, profesional
indigena deberd ser egresado del nivel terciario, debiendopresentar su titulo y certificado
“académico debidamente legalizado. Ademasel postulante debera presentaruna certificacién

emitida por la INDI, que demuestre ser originario de los pueblos indigenas.

Articulo 3°- A los profesionales indigenas que fueron calificados para ocupar los puestos

vacantesse les asignardn cargos y funciones de acuerdo a la especialidad académica.

Articulo 4°.- Los profesionales indigenas serén contratados inicialmente por un periodo de
un afio, una vez cumplido los plazos establecidos y previa evaluacién de los mismos.

quedaran nombrados directamente por la institucién a la que pertenece.

Articulo 5°.- Para los profesionales de educacion y salud, como son los maestros. médicos,
“enfermeros y afines,que cumplan con lo establecido en el Articulo 2° de la presente Ley,
podran ser nombrados directamente por la institucién pertinente, siempre y cuando, el

gjercicio de aplicacion sea en su comunidad, como ser escuelasy hospitales.

Articulo 6°.-Las personas profesionales indigenas incorporadas en la funcidén publica,
estaran sujetos al mismo régimen salarial yjubilatorio correspondiente a la Institucion a la
. .que pertenece.

Articulo 7°.- El responsable de la institucién que no cumpliere con lo previsto en el
Articulo 1° de esta Ley, serd sancionado con una multa de treinta jornales minimos

“establecidos para actividades diversas no especificadas y suspendido en el cargo. sin goce
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de sueldo, hasta treinta dias. El importe de la multa sera transferido al Ministerio de !

acienda, Recurso del Tesoro Nacional, y destinado a las entidades de pueblos *
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mdlgenas En caso de remCIdenma la falta sers con31delada como grave de acuerdo con las

}f f_dlsposwlones previstas en la Ley N° 1626/2000 “De la Funcion Publica™.

Articulo 8°.- La Secretaria de la Funcién Publica serd la responsable de hacer cumplir lo
establecido en la presente Ley. Establecera los mecanismos adecuados de discriminacién
positiva hacia este sector. La Secretarfa deberd pronunciarse en un plazo de treinta dias

' respecto ala denuncia recibida, caso contrarlo sera ‘considerada denegada y el afectado
’ podra recurrir al contencmso - admmlstratwo dentro del plazo de nueve dias habiles

debiendo tenerse en cuenta la prérroga del plazo en razén de la distancia, prevista en el

Articulo 149 del “Codigo Procesal Civil”.

Articﬁ‘l‘o 9°- A los efectos del cumplimiento de esta Ley, las autoridades administrativas
solicitaran al Poder Legislativo y a las Juntas Municipales y Departamentales, las

© - previsiones presupuestarias que correspondan.

‘Articulo 10 °.-De forma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El'Proyecto de Ley “Que establece la obligatoriedad de la incorporacién de

: - profesionales indigenas en las instituciones piiblicas”, en primer lugar, se fundamenta en
"o diSiou’es’to'enla:'ConstituciOHal Nacional, el Articulo 62.-De los pueblos indigenas y

<. grapes étnicos. Esta Constitucién reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura anteriores a la formacién y a la organizacion del Estado
paraguayo. Y el Articulo 65.- Del derecho a la participacién. Se garantiza a los pueblos
indigehas el derecho a participar en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais,

' .de acuerdo con sus usos‘consﬁetudinarios, esta Constitucion y las leyes nacionales. A

demas se considerd, la LEY 904/81. Estatuto de las Comunidades Indigenas.

En base al Censo del afio 2012, los indigenas representan el 1.68% del total de
la _.poblacién, vlo que corresponde all7.150nativos, de los cuales solo unos 50 son

- profesionales. Algunos se desempefian en el derecho, arquitectura y medicina, segun datos
del INDI.

En noviembre del 2011, la Secretarfa de la Funcién Publica (SFP) promovié un

t-allg'l. de frabaj'p sobre “Instrumento de Inclusion Indigena a la Funcién Publica™, que forma

: pafte de la éstrategia de inclusién a sectores histéricamente relegados. El evento se llevé a
~cabo en el Centro de Apoyo al Desarrollo de Capacidades -CADEC-, dependiente del
MEC. El objetivo de la actividad fue analizar la Ley N° 1626/2000 “De la Funcién
Publica” y el procedimiento de ingreso de funcionarias y funcionarios al empleo publico.
asi como reflexionar acerca de mecanismos que faciliten el acceso de integrantes de las

- ~comunidades indigenas a la funcién publica.La actividad estuvo dirigida a lideresas y
lideres indigenas, funcionarias y funcionarios nativos y personas que tienen experiencia de
trabajo con los pueblos originarios. Es importante identificar que la Direccién de Derechos
Humanos, Igualdad e Inclusion de la Secretaria de la Funcion Publica, desarrolla politicas
de igualdad de genero, inclusién y respeto a la diversidad desde la perspectiva de los

: d‘erx?cho's‘ hu_manos. ‘Teniendo en cuenta lo mencionado esta propuesta de Ley, servirg

herramienta para inclusion legal de los nativos profesionales a la funcién publica.
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Segtn,Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos

indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, agosto de 2015, sobre la situacién de los pueblos

indigenas-en el Paraguay:.

Existe en el Paraguay un marco constitucional de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, dicho marco normativo no se ha traducido
en las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo necesarias para que los pueblos
indigenas gocen de sus derechos humanos, en particular de sus derechos fundamentales a la
libre détenninacién'y los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos naturales. Son
también preoéﬁpéﬂtes la falta de acceso a la jusﬁcia y la persistencia del racismo y la
| discriminacién.Se ha constatado una situacién de desproteccién generalizada de los

derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos, vitales para su

supervivencia y dignidad, lo cual genera conflictos y violaciones de los derechos humanos.
- EI Gobierno del Paraguay debe considerar la actual situacién como una emergencia. Entre
" los muchos problerhas observados por la Relatora Especial durante su visita, cabe sefialar la
percepeion discriminatoria sobre la capacidad de los pueblos indigenas para desarrollar sus
- propias alternativas econdmicas basadas tanto en actividades tradicionales como en nuevas

actividades.

Considerando estos factores de desventajas para las personas nativas de nuestro
paié, proponemos esta alternativa de proyecto de ley, como un mecanismo legal v de
discriminacion positiva, a fin de apoyar a los profesionales indigenas vy la vez, esta medida
proporcionara condiciones favorables para que los beneficiarios logrencontribuira mejorar

la-calidad de vida de sus comunidades.
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