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Asuncion,{{de Marzo de 2020

Serior Presidente g%}/
Maria E. Penner Bajac

Senadora de la Nacién

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Presidente y por su digno
intermedio a los demas miembros de la Honorable Camara de Senadores, a
fin de presentar adjunto el Proyecto de Ley: "QUE REGULA LA
PRODUCCION, EL FOMENTO, COMERCIALIZACION Y UTILIZACION DE
RECURSOS RENOVABLES NO HIDRAULICA CON FINES ENERGETICOS”.

' En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 de la Constitucion

Nacional adjuntamos la EXPOSICION DE MOTIVOS del citado proyecto de ley.

En la confianza del acompafiamiento del tramite correspondiente,

aprovechamos la oportunidad para saludarlo con nuestra mayor

consideragion.

Juan E./Afara Mocleﬁ[
senddor Ngcional

A su Excelencia idel S. laval«:v Se;“rar‘
enador de la Nacion
DON BLAS ANTONIO LLANO * .
Presidente Honorable Cdmara de Senadores. y
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QUE REGULA LA PRODUCCION, EL FOMENTO, COMERCIALIZACION Y
UTILIZACION DE RECURSOS RENOVABLES NO HIDRAULICA CON FINES
ENERGETICOS

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el fomento,
generacién, produccion, desarrollo y la utilizacién de energia eléctrica a partir
del uso de fuentes de energia renovables no hidraulicas, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al suministro eléctrico, su
participaciéon en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econémico sostenible y la seguridad
del abastecimiento energético del pais.

Articulo 2°. Principios. La presente Ley regula la implementacién de la politica
nacional sobre energia referente a: la integracion y complementacion
energética nacional y regional; la diversificaciéon de las fuentes de energia
disponibles con miras al desarrollo sostenible, la incorporacién de nuevas
tecnologias para el abastecimiento energético en el corto, mediano y largo
plazo, con el minimo impacto ambiental.

Respetando los principios citados para el aprovechamiento racional de las
fuentes de energia, con énfasis en las fuentes renovables no hidraulicas, la
presente Ley tiene como objeto cumplir con los siguientes objetivos:

I. crear el marco legal, que incentive el aprovechamiento de fuentes
renovables de energia no hidraulicas y permita inversiones en

: generacion eléctrica y compraventa de energia;
Il. preservar los intereses nacionales en materia energética;

lll.  promover el desarrollo empresarial e industrial local; y ofrecer
alternativas para el empleo de otras fuentes energéticas que no sean
hidraulicas; '
proteger el medio ambiente;

promover la eficiencia energética e incentivar el uso de fuentes
renovables de energia para la generacién de electricidad que no sean las
hidraulicas;

fomentar, con bases econdmicas, e incentivos la utilizacién de fuentes
renovables de energia que no sean hidrdulicas para la generacion de
electricidad;

" VII(// promover la participacion privada para la produccién y comercializacion
: /{/1/‘ adecuadas para el suministro de energia al -mercado, energético

regional, Q/—Y } V (/ d
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VIIl. promover la libre competencia en la generacion de la energia eléctrica;

IX. interesar y fomentar las inversiones privadas en el desarrollo de
proyectos de produccién de energia eléctrica;

X. Estimular la inversiéon en la investigacion y el desarrollo para la
produccion vy utilizacion de energia a partir de fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter no
hidraulica, mediante el establecimiento de incentivos tributarios,
arancelarios y demas mecanismos que estimulen el desarrollo de tales
fuentes en el pais; y

Xl.  Ampliar la competitividad del pais en el suministro de energia eléctrica
y modificar de manera significativa la matriz energética supliendo de
manera paulatina la produccion y uso de energia eléctrica de origen

. biomasa forestal e hidrocarburos.

CAPITULO Il
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Art. 32. Definiciones. A efectos de la presente norma se aplicaran las
siguientes definiciones:

1. Fuentes Renovables de Energia: Son las fuentes renovables de energia
idéneas para ser aprovechadas de forma sustentable en el corto, mediano y
largo plazo: energia edlica, solar térmica, solar fotovoltaica, geotérmica,
iomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion, biogas.

2.

Autogenerador: Es la persona fisica o juridica que genera energia
eléctrica para su propio consumo. En el caso en que se generen excedentes de

. acnergia eléctrica a partir de tal actividad, estos podran entregarse al SIN en
S

_porcentaje que seran definido por reglamentacion especifica.

3. Energia eléctrica generada a partir de fuentes de energia renovables: Es”
la electricidad generada de diversos origenes que utilicen exclusivamente
fuentes de energia renovables, asi como la parte de energia generada a parti

de¢’ dichas fuentes en centrales hibridas que también utilicen fuentes de
\X\ nergia convencionales.

4. Equipos para generacion: Son aquellos destinados a la transformacion

de la energia disponible en su forma primaria (edlica, solar, entre otras) a

5

energia eléctrica.

Contador Bidireccional: Contador, conmutador o medidor de pulso
eléctricos, que acumula la diferencia entre los pulsos recibidos por
entradas de cuenta ascendente y cuenta descendente.

6. Licencia Definitiva: El acto administrativo por el cual
Aplicacion otorga a una persona fisica oyridica el dergcho g_gj rcer la

N
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actividad de generaciéon de energia eléctrica, en los términos de la presente
ley.

7. Licencia Provisoria: El acto administrativo por el cual la Autoridad de
Aplicacidn otorga a una persona fisica o juridica el derecho de realizar todos
los estudios técnicos, econdmicos y regulatorios, incluyendo el EVETEA
(Estudio de Viabilidad Econémica, Técnica y Ambiental) sobre un determinado
proyecto de generacion o cualquier otro estudio de la fase de pre-inversion.
Esta modalidad de licencia no autoriza a realizar la construccidn de
instalaciones de generacion. La Licencia Provisoria es la documentacion valida
para presentarse a cualquier proceso licitatorio en el pais, incluyendo el
proceso que deba realizarse mediante la legislaciéon de contrataciones
publicas.

‘ 8. Peaje: Es la tarifa pagada por el Productor Independiente de Energia
Eléctrica por el uso del sistema de transporte, establecido en la presente Ley.

9. Productor Independiente de Energia Eléctrica (PIEE): La persona fisica o
juridica domiciliada en el pais, que haya suscrito con la Autoridad de Aplicacién
un Contrato de Licencia para la generacion independiente de energia. La
denominacién de Productor Independiente de Energia Eléctrica incluye a los
cogeneradores, a los autogeneradores y a los exportadores de energia
eléctrica. El Productor Independiente de Energia también puede ser
_mencionado mediante sus siglas PIE.

10. Registro de instalaciones menores de generacion eléctrica: Se refiere a
un sistema de registro de instalaciones menores de generacion eléctrica en
todo el territorio nacional para uso doméstico, de emergencia o de uso

£ industrial con capacidad instalada de hasta 1.200 kW (kilovatios) que no
//necesitarén licencia pero que obligatoriamente deben ser incluidos en este R,
registro. Este valor tope de capacidad instalada podrd ser menor de acuerdo a

la reglamentacion especifica de la autoridad de aplicacion. f/C

11. SIN: Sistema Interconectado Nacional, que incluye las instalaciones dé |
generacion, transporte vy distribucion eléctrica que se encuentran

ifterconectados.
\k 12. Energia de biomasa: Energia obtenida a partir de aquella fuente no
convencional de energia renovable que se basa en la degradacion espontanea

o inducida de cualquier tipo de materia organica que ha tenido su origen
inmediato como consecuencia de un proceso biolégico. Excliyase de forma
expresa de la presente normativa la energia de biomasa de origen forestal.

13. Energia edlica: Energia obtenida a partir de aquella fuente no
convencional de energia renovable que consiste en el movimiento de™as

masas de aire. (9_1
174
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14. Energia geotérmica: Energia obtenida a partir de aquella fuente no
convencional de energia renovable que consiste en el calor que yace del
subsuelo terrestre.

15. Energia solar: Energia obtenida a partir de aquella fuente no
convencional de energia renovable que consiste de la radiacion
electromagnética proveniente del sol.

En lo que se refiere a las definiciones especificas de recursos o fuentes de
energia se tomaran como referencia los manuales de informacion energética
de organismos internacionales especializados, en particular IRENAy OLADE. En
lo referente al Transporte, su servicio y tarifa, se aplicara lo pertinente a su
definicién en lo dispuesto en la Ley 3009/2006.

Art. 42. Ambito de aplicacion. La presente Ley es aplicable a aquellas
actividades generadoras de energia eléctrica a partir de fuentes de Energias
Renovables No Convencionales (ERNC), la produccién y comercializacién
independiente de energia eléctrica, incluyendo la cogeneracién vy
autogeneracidon eléctrica en el territorio nacional. Queda expresamente
exceptuados de la presente regulacién la produccidn, generacion, transporte
y comercializacidn de energia de origen hidrica o hidroeléctrica, sea menor o
mayor, que seran reguladas por norma especial atendiendo a los principios de
la regulacién de recursos hidricos y ambientales vigentes en la Republica.

Capitulo i
Utilidad Publica y Autoridad de aplicacion

Afrt. 5°. Declaratoria de utilidad puablica e interés social. La promocidn,

/__estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccién y utilizacion

de fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable que no procedan del aprovechamiento de las energias cinéticas y
potenciales de la corriente del agua o saltos de agua, se declara como un
asunto de utilidad publica e interés social, fundamental para asegurar la
diversificacion del abastecimiento energético, la proteccion del ambiente, el

naturales renovables.

Art. 62: Autoridad de Aplicacion. Se establece como autoridad de aplicacion
de la presente Ley al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones o la
institucion de rango ministerial que lo substituya en caracter de institucion
rectora del sector energético nacional.

{\ CAPITULO IV
DE LAS LICENCIAS PROVISORIAS Y DEFINITIVAS ©

¥ [+
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Articulo 7°. Licencia. La produccién de energia eléctrica a partir de la
utilizacion de cualquier fuente de energia con énfasis en fuentes renovables
de energia, incluyendo los emprendimientos realizados mediante Contratos de
Generacién, requeriran para la operacion en el pais de una Licencia Definitiva
otorgada por la Autoridad de Aplicacidn. La solicitud de Licencia deberd
cumplir en lo pertinente y no contradiga lo dispuesto en esta Ley a lo dispuesto
en los articulos 8° y 9° de la Ley 3009/06.

Articulo 8°. Otorgamiento de las Licencias Provisorias. Las licencias
provisorias serdn otorgadas por la autoridad de aplicaciéon a solicitud del
interesado mediante la presentacion a la misma la solicitud respectiva. Las
personas fisicas o juridicas interesadas deben estar debidamente domiciliadas

‘ y registradas en el pais y probar que cuentan con la solvencia técnica,
financiera y administrativa en ramos afines a la industria o generacion de
energia eléctrica.

La licencia provisoria serda la documentacion valida para presentarse a
licitaciones de compra de energia eléctrica realizadas en el marco de la
normativa de contrataciones publicas.

Una licencia provisoria tendrd un maximo plazo de validez de hasta 3 (tres)
" afios prorrogables por un afio. La autoridad de aplicacion podra definir plazos
menores con la debida justificacion, resguardara la igualdad de oportunidades
de los tenedores de las licencias provisorias y supervisara el avance de las
actividades.

La autoridad de aplicacidn reglamentara el procedimiento especifico sobre el
otorgamiento y seguimiento de licencias provisorias, con los requisitos que

mprueben la solvencia técnica, administrativa y financiera del solicitante, asi
como el cumplimiento de la normativa ambiental y otros requisitos
documentales, con el alcance que corresponda al objeto de esta modalidad de

l/ licencia.

La autoridad de aplicacién o la entidad técnica que ella determine, una vez

~

v esentada toda la documentacién, evaluara el proyecto presentado por el
solicitante y requerira a éste las rectificaciones o aclaraciones que considere

¥ necesarias dentro de un plazo de treinta dias habiles desde la fecha en que se

presentd la solicitud. La autoridad podra solicitar informes a las instituciones,
entidades u organizaciones que considere apropiadas para verificar la
consistencia y viabilidad de la solicitud.

A partir de la presentacion de las rectificaciones y las aclaraciones por parte
‘/& del solicitante, la Autoridad de Aplicacién se pronunciara mediante resolucién

s

fundada dentro del plazo de 40 (cuarenta) dias habiles.

VY () - :

—
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Articulo 9°. Registro de instalaciones menores de generacion eléctrica. Este
registro debera ser administrado por la autoridad de aplicacion con base en la
reglamentacion especifica que deberad ser aprobada por Decreto del Poder
Ejecutivo.

Los Autogeneradores con capacidad instalada total de hasta 1.200 kW
solamente necesitaran consignarse en este Registro.

Articulo 10°. Otorgamiento de Licencia Definitiva. Dentro del plazo de
vigencia de la Licencia Provisoria, en el caso del Productor Independiente de
Energia, el interesado debera presentar el contrato de transporte suscrito con
la ANDE, conjuntamente con el contrato de suministro de la fuente de energia
‘ primaria a ser utilizada para la generacidn de energia eléctrica, asi como una
documentacién que certifique haber sido adjudicado en un proceso licitatorio
de compra de energia u otro documento que garantice la firma de un contrato
de compra-venta de energia eléctrica, sea en el pais o en el exterior; debiendo
en este caso procederse, previo dictamen técnico, a la suscripcion del Contrato
de Licencia Definitiva dentro del plazo de hasta 30 (treinta) dias habiles de
realizada la presentacién de la documentacién referida en este parrafo.

Para el otorgamiento de la Licencia Definitiva se exigiran el estudio de impacto
ambiental, asi como las obras destinadas a su mitigacién y a la proteccidn del
medio ambiente.

En caso de que el interesado no reciba respuesta a su solicitud de produccién

independiente de energia, habiendo transcurrido 30 (treinta) dias habiles

después de vencido los plazos previstos en este articulo, el tramite se :

/(//“/ considerarda aprobado y la autoridad de aplicacién debera suscribir el Contrato |

o de Licencia. /

‘\‘S{ Articulo 11°. Contratos de Licencia. Los Contratos de licencia deberan

adecuarse a las disposiciones de la presente Ley, y deberan contener<”f"" _

|

necesariamente las siguientes estipulaciones:

| \v ) El plazo maximo de la licencia para produccion independiente de energia

| eléctrica serd de hasta 30 (treinta) afios a partir de la fecha de la firma del
Contrato de Licencia, salvo que el interesado lo solicite por un plazo m%,’.-j
b) La responsabilidad que cabe al productor independiente por
preservacion del medio ambiente.

c) Un régimen de calidad de servicio que permita controlar al prestador del
servicio con parametros objetivos y sin asociar al Estado en la responsabilidad
de la gestion empresarial propia cje’la/empre prestataria.



Secnarable %a/mara e @j//m/ﬁmj

d) La obligaciéon del Licenciatario de haber cumplido con todas sus
obligaciones establecidas en las Leyes y regulaciones aplicables, antes de
fenecida la Licencia.

e) Las causales de caducidad y revocacién, que deberan estar asociadas al
no cumplimiento de las condiciones previstas en el contrato, tales como la
construccidn de instalaciones en determinados plazos, el inicio de la
prestacion de servicios o el grave incumplimiento del Contrato de Licencia sin
que se hubiere puesto remedio a tal situacion, asi como la definicidn del
sistema de arbitraje al cual sera sometida cualquier diferencia que surja con
motivo de la Licencia.

g) Las atribuciones de la Autoridad de Aplicacion en materia de inspeccion
y fiscalizacidn, y cualquier otra cuestidn inherente al servicio.

h) El cronograma de inversiones inherentes al Contrato de Licencia.

i) La identificacion de las instalaciones que integrardn el sistema de
generacién de energia eléctrica a ser afectadas o construidas.

i) La responsabilidad de los productores y/o transportadores
independientes de energia eléctrica de operar y mantener sus instalaciones y
equipos en forma tal que no constituyan peligro para la seguridad publicay a
cumplir con las reglamentaciones y disposiciones normativas de la Autoridad
de Aplicacion.

K) Las especificaciones sobre cémo los Licenciatarios deberan efectuar el
mantenimiento de sus instalaciones, a fin de asegurar las condiciones minimas
de operacion satisfactoria del sistema.

El Licenciatario podra recibir mas de una Licencia, siempre y cuando cumpla
los requisitos legales y reglamentarios.

"Articulo 12°. Cesién de Contrato de Licencia. Los derechos derivados de los

Contratos de Licencia, podran ser cedidos a un tercero previa autorizacion
escrita de la autoridad de aplicacion, la que debera verificar el cumplimiento
de todos los requisitos para la modalidad de Licencia que corresponda y por

el periodo restante del plazo de validez de la Licencia.
A{ CAPITULO V \[
\

%”/‘ DE LA COMPRA - VENTA DE ENERGIA ELECTRICA

Seccion |

Autogeneracion y compegsacion
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Articulo 13°. Promocidn de la autogeneracién a pequefia y gran escala y la
generacion distribuida. El Estado promovera la autogeneraciéon a pequeiia,
mediana y gran escala y la generacién distribuida por medio de los siguientes
mecanismos:

a. Entrega de excedentes: Los autogeneradores a pequefia, mediana y
gran escala se encuentran autorizados a entregar sus excedentes al SIN. Lo
anterior se aplicara una vez que la autoridad de aplicacion expida la regulacion
correspondiente.

Para el caso de los autogeneradores a pequefa escala que utilicen energia
eléctrica generada a partir de fuentes de energia renovables, los excedentes
que entreguen al SIN deberdn ser descontadas de la facturacion
correspondiente al mes en el cual se realizaron dichas inyecciones por medio
de una compensacion entre el consumo realizado y el excedente entregado
por medio de un balance neto. De existir un remanente a favor del cliente, se
reconoceran, mediante un esquema de medicion bidireccional, como créditos
de energia, segun las normas que la autoridad de aplicacidon defina para ese
fin;

b. Sistemas de medicion bidireccional y mecanismos simplificados de
conexidn y entrega de excedentes a los autogeneradores a pequefia escala:
Los autogeneradores a pequefia escala podrdn usar medidores bidireccionales
de bajo costo para la liquidacién de sus consumos y entregas a la red, asi como
procedimientos sencillos de conexion y entrega de excedentes para viabilizar
que dichos mecanismos puedan ser implementados, entre otros, por usuarios
residenciales;

C. Venta de energia por parte de autogeneradores: La energia
autogenerada se remunerara porcentualmente teniendo como referencia la
,“tabla de precio vigentes del sistema de distribucién donde se conecta, segtin
la regulacion que expida la autoridad de competencia, conforme a los
principios y los lineamientos de politica energética expedidos por el Ministerio
de Obras Publicas para el mismo;

/W%. Venta de créditos de energia: Aquellos autogeneradores que por los

excedentes de energia entregados a la red de distribucidn se hagan acreedores
de los créditos de energia de los que regula el inciso a) del presente articulo,
podrdn negociar dichos créditos y los derechos inherentes a los mismos con
terceros naturales o juridicos, segun las normas que la autoridad de aplicacién
defina para tal fin;

e. Programas de
obligatori

Ivulgacion masiva: La autoridad de aplicacion realizara
rogramas de divulgacion masiva cuyo objetivo sea inf/or ar
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al publico en general sobre los requisitos, procedimientos y beneficios de la
implementacién de soluciones de autogeneracion a pequefia escala;

f. Programas de divulgacion focalizada: La autoridad de aplicacion y otros
organismos del Estado realizara investigaciones sobre los posibles meraos y
sus demandas en donde sea mas probable que se implementen de manera
viable las soluciones de autogeneracién a pequefia escala, y en base en esto
realizara programas de divulgacion y capacitacion focalizados acerca de estas
tecnologias, asi como la preparacién y publicacién de guias técnicas vy
financieras relacionadas.

Seccién
Compra y Venta de Energia

Articulo 14°. Capacidad para Contratos. Podran firmar contratos de compra-
venta de energia eléctrica en Paraguay, los Productores Independientes de
Energia con Contratos de Licencia, la Administracién Nacional de Electricidad
y empresas o entidades que posean concesion de distribucién vigente en el
pais.

Articulo 15°. Licitaciones publicas para la compra de energia. La compra de
energia por parte de la ANDE, se deberd realizar mediante procesos de
licitacién publica en el marco de la legislaciéon y reglamentacidon de
contrataciones publicas.

La ANDE tendra la facultad de evaluar las ofertas técnicas y econémicas en
base a criterios propios de un servicio eficiente y sostenible de electricidad
para el Sistema Interconectado Nacional. Estos criterios deberdn estar
explicitos en los pliegos de bases y condiciones correspondientes.

Los criterios de evaluacién de ofertas deberan incluir incentivos para el uso de

‘recursos energéticos renovables, en particular los recursos locales, asi como

para la implementacion de la eficiencia en el suministro de electricidad.

Los pliegos de bases y condiciones deberan contar con la aprobacion de la
autoridad de aplicacion.

-
/}W/EI proceso licitatorio estara a cargo de la ANDE.

j}\(

El pliego de bases y condiciones para la licitacién publica contendra, cuanto
menos, las siguientes informaciones:

a) el objeto y plazo del Contrato entre las Partes.

b) la descripcion y condiciones del suministro de electricidad que se

solicita.

c) los &505 ara

12
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d) el local en donde seran proporcionados los datos a los interesados.

e) los criterios y documentos para la verificacién técnica y capacidad
economico- financiera y juridica.

f) los factores de la estructura de tarifas, sus ajustes y sus criterios de
revision, que permitan mantener condiciones de competitividad en el
mercado regional.

g) los indicadores, férmulas y parametros a ser utilizados en la calificacién
técnica y econémico-financiera de la propuesta.

h) la indicacion del alcance de la responsabilidad de ANDE de la gestién
administrativa y legal de las expropiaciones necesarias para la construccion de
las instalaciones de generacion, y de la constitucion de electroductos de las

. lineas de transporte de energia eléctrica requeridas; asi como la obligacién del
oferente de hacerse cargo de los pagos por las indemnizaciones resultantes y
otros gastos inherentes, como parte de su inversion, hasta un valor maximo
estimado indicado.

Articulo 16°. Transporte de Energia. La regulacion sobre el transporte de
energia producida y excedente sera de conformidad a lo establecido en los
articulos 14°, 15° y 16° de la Ley 3009/06 a excepcion del precio de peaje cuyo
precio base sera establecido por resolucién de la autoridad de aplicacion con
base en estudios técnicos realizados y en principios econdmicos, entre ellos los
de eficiencia y rentabilidad razonable.

Capitulo VI

Incentivos

Art. 17°. Naturaleza. Las personas fisicas y juridicas productoras o destinadas
-a la fabricacion, implementacion y utilizacion de energia a partir de fuentes de
energia renovables gozaran de un régimen especial de incentivos fiscales tanto
en los bienes como en el capital que se invierta para la construccion de equipos
y nuevas obras destinadas a la produccion de energia eléctrica. Este régimen
serd por un periodo de 10 (diez) afios que se regird con los alcances y
limitaciones establecidas en la presente ley. Para beneficiarse de estos

ingentivos, la autoridad de aplicacion fijara en la reglamentacion los topes
M:‘mos de inversion segun se establezca conforme a la naturaleza de la

produccion menor, mediano o mayor de energia renovable.

Art. 18°. Beneficiarios. Seran beneficiarios del régimen instituido por el articulo
anterior, las personas fisicas y/o juridicas que sean titulares de inversiones y
concesionarios de obras nuevas de la fabricacion de equipos necesarios,
implementacion, utilizacién y produccion de energia eléctrica generada a partir
de fuentes de energia renovables reguladas en la pr

—=
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la autoridad de aplicacion con radicacion en el territorio nacional, cuya
produccion esté destinada a la venta de energia, su integracién al SIN o la
prestacion de servicios publicos.

Podran acogerse a los incentivos establecidos en esta ley, previa demostracion
de su viabilidad fisica, técnica, medioambiental y financiera, todos los
proyectos de instalaciones publicas, privadas, mixtas, corporativas y/o
cooperativas de produccion de energia de fuentes:

a) Parques edlicos y aplicaciones aisladas de molinos de viento
con potencia instalada inicial, que, en conjunto, que no supere los 50 MW;

b) Instalaciones electrosolares (fotovoltaicos) de cualquier tipo 'y
de cualquier nivel de potencia;

¢) Instalaciones termosolares (energia solar concentrada) de hasta 120 MW
de potencia por central;

d) Centrales eléctricas que como combustible principal utilicen gases
provenientes de biomasa biodegradable y cuya potencia instalada no
supere los 80 MW por unidad termodindmica o central.

Estos limites  establecidos por proyecto podrdn  ser ampliados
hasta ser duplicados, pero sélo cuando los proyectos y las concesiones hayan
instalado al menos el 50% (cincuenta por ciento) del tamafio original solicitado
y sujeto a cumplir con los plazos que establezcan los reglamentos en todo el
proceso de aprobacion e instalacion, y se haya completado el financiamiento y
la compra de al menos el 50% (cincuenta) del proyecto original.

Art. 19°. Beneficios. Los beneficiarios mencionados en el articulo anterior que
se dediquen a la realizacién de emprendimientos de la fabricacién de equipos
necesarios, implementacion, utilizacion y produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables de energia en los términos de la presente ley y que
cumplan las condiciones establecidas en la misma, gozardn de los beneficios

W promocionales previstos en este articulo, a partir de la aprobacion del proyecto

A\

respectivo por parte de la Autoridad de Aplicacidn, siempre que dicho proyecto
tenga principio efectivo de ejecucion antes de cumplirse el plazo de un afio de

e hayan realizado erogaciones de fondos asociados al proyecto por un

aprobado esta. Se entenderd que existe principio efectivo de ejecucién cuando w

onto
no inferior al quince por ciento 15% (quince) de la inversidn total previsté antzﬂ—/

de la fecha indicada precedentemente. La acreditacion del principio efectivo e

ol

reglamentacion.

=

ejecucion del proyecto se efectuard mediante declaracion jurada presentada
ante la Autoridad de Aplicacion, en las condiciones que establezca jaZ/
f!_

.-//
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Las inversiones amparadas por esta Ley gozardn de los siguientes beneficios
fiscales:

a) Quedan exonerados del pago de todo tipo de impuestos, incluido el

Impuesto al Valor Agregado (IVA), la importacion y la adquisicion de los
equipos, maquinarias, insumos y accesorios importados por las
empresas o personas individuales, necesarios para la produccion de
energia de fuentes renovables definidos en el articulo 3°y contemplados
en el articulo 18, incluyendo los bienes de capital, obras civiles,
electromecanicas, de montaje y otros servicios vinculados que integren
una planta de generacion con aptitud funcional para la produccion de
energia eléctrica a partir de las fuentes renovables que se definen en la
presente ley. Este incentivo incluye también Ila importacion de los
equipos de transformacion, transmision e interconexion
de energia eléctrica al SIN.

Los equipos que seran beneficiarios de las exoneraciones son:

1) Paneles fotovoltaicos y celdas solares individuales
para ensamblar los paneles en el pais;

2) Acumuladores estacionarios de larga duracion;

3) Inversores  y/o  convertidores indispensables  para el
funcionamiento de los sistemas de energias renovables;

4) Contador o Medidor bidireccionales para la medicion de recepcién
y entrega de energia eléctrica de la SIN;

5) Turbinas o motores de viento o generadores edlicos;

6) Calentadores solares de agua o de produccion de vapor
que pueden ser de caucho, pldstico o0 metdlicos y
adoptar cualquier tecnologia, o sea: placa plana, tubos al vacio o
de espejos parabdlicos o cualquier combinacion de éstos;

7) Partes y componentes necesarios para ensamblar en el pais los
paneles fotovoltaicos, celdas solares y colectores solares

de vapor mixtas, basadas unicamente en la combustién de los

~  para calentar agua;
8) Turbinas de vapor de potencia no superior a 80 MW y calderas

/\ recursos de biomasa definidas en esta Ley.
9)

Equipos generadores de gas pobre, gas de aire o gas de¢ agua,
digestores y equipos depuradores para la produccion de 'energji
de biomasa.

Esta lista de equipos no es taxativa. La autoridad de aplicacion podrd

A6

modificar o ampliar las descripciones de los equipos a partir de la |

necesidad técnica o econdmica de su implementacion, toda vez que se \[/ v
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refiera exclusivamente a equipamiento referidos a energias renovables
descritos en la presente ley.

b) Exoneracion total de los tributos de cualquier naturaleza que gravan: la
emision, suscripcion y transferencia de acciones o cuotas sociales; de los
que gravan los aumentos de capital de sociedades o empresas y la
transferencia de cualquier bien o derecho susceptible de valuacion
pecuniaria que los socios o accionistas aporten a la sociedad como
integracion de capital, y los que gravan la emision, compra y venta de
bonos, debentures y otros titulos de obligaciones de las sociedades y
empresas, que se encuentren previstos en el proyecto de Inversion;

c) Liberacion de la exigencia de cualquier tipo de encaje bancario o
depdsito especiales para la importacion de bienes de capital;

d) Exoneracion del 50 % (cincuenta por ciento) del Impuesto a la Renta

. personal y renta empresarial proporcional a las ventas brutas generadas
por la inversion efectuada al amparo de esta Ley, por un periodo de 5
(cinco) afios, contados a partir de la puesta en marcha del proyecto,
segun el cronograma de inversion aprobado; posteriormente esta
exoneracion ira disminuyendo en una proporcion de 10 % (diez por
ciento) anual hasta el maximo plazo de esta regulacion.

e) Exoneracion total de los impuestos que inciden sobre los
dividendos y utilidades provenientes de los proyectos de inversion
aprobados referidos exclusivamente a los regulados por esta Ley,
por el téermino de hasta 10 (diez) afios, contados a partir de la
puesta en marcha del proyecto cuando la inversion:

1. Fuese de por lo menos US$ 50.000 (cincuenta mil de
7 dolares americanos); y,

. / y 2. No provenga de un territorio de baja o nula imposicién o
A | cuando el impuesto a tales dividendos y utilidades no fuere
crédito fiscal para el inversor en el pais del cual proviene la

misma.”
Exoneracion total de los impuestos de cualquier naturaleza que gravan
el pago de alquileres, locacion, utilidades, regalias, derecho de uso de
marcas, de patentes de invencion, dibujos y modelos industriales y otra
forma de transferencia de tecnologia susceptible de licenciamiento

\_/ efectuadas por las empresas beneficiarias sean éstas residentes €n el
J\'\ pais o no, por el término de 5 (cinco) afios a partir del afio siguiente de
la fecha de la Resolucion por la cual se aprueba el proyecto de in j{rsfd :

El plazo de estos incentivos serd de 10 (diez) ahos. Estos plazos son
improrrogables y contabilizados desde la fecha de entrada en vigencia
\-. presente ley. -
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CAPITULO VI
Regulacion al Fomento del Uso de Energia Renovable en la Construccion

ART 20°. INTERES Y ORDEN PUBLICO. De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 5° de la presente ley, declarase de interés nacional el fomento, la
investigacién, el desarrollo y la formacién en el uso de la energia de fuente
renovable de energia y de interés general su uso en la construccion. Su
observancia es de orden publico y de observancia general en toda la Republica.
Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables, por lo cual las autoridades competentes a nivel nacional,
departamental y municipal deberan incluir las regulaciones de este capitulo en
sus regulaciones sobre habilitaciones de construccion de obras nuevas,
modificaciones o rehabilitaciones de las ya existentes. La energia renovable al

. que se refiere este capitulo es la regulada en la presente ley y los marcos de
proporcion son minimos y no maximos.

ART. 21°. A partir de los seis meses de reglamentada esta ley, los permisos de
construcciéon para Edificios de apartamentos u oficinas, Hoteles, Hospitales,
Centros de Compras o Shopping, Universidades y Clubes deportivos, sélo seran
autorizados cuando incluyan las instalaciones sanitarias y de obras para la
incorporacion de equipamiento para el calentamiento de agua e iluminacion
de aéreas comunes por energia renovable en una proporcion de 30 % (Treinta
por ciento) sobre el consumo final.

ART. 22°, A partir de los dos afios de reglamentada esta ley, los permisos de
construccion de las edificaciones con las caracteristicas referidas en el articulo
‘ anterior, sélo seran autorizadas cuando incluyan equipamientos completos
que permitan cubrir al menos un 50% (cincuenta por ciento) de su aporte

energético para el calentamiento de agua e iluminacién de aéreas com)nes--- g
/ / Por energia exclusivamente renovable. /“\’—/\"

RT. 23°. Las disposiciones establecidas en los articulos 21° y 2{2" de/la
‘presente ley regiran cuando los permisos refieran a obra nueva o
 modificaciones o rehabilitaciones de las respectivas edificaciones vya
/ existentes.

)'/ART. 24°. Todas aquellas construcciones nuevas del sector publico cuya
J prevision de consumo para iluminacién de aéreas comunes, servicio de agua
k' caliente involucre mas del 20% (veinte por ciento) del consumo energético

total, deberan contar, dentro de los tres afios de reglamentada esta ley, con al
menos un 50% (cincuenta por ciento) de su aporte energético para dichos flnes/
mediante energia exclusivamente renovable.

ART. 25°. A partir de los seis meses de reglamentada la presente Ley, eI
Ministerio de Industria rcio, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
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Sostenible podran exigir, a todos los nuevos emprendimientos industriales o
agroindustriales, una evaluacion técnica de la viabilidad de instalacion de
energia renovable reguladas en la presente Ley con destino al ahorro
energético en el emprendimiento. Esta facultad de exigencia optativa pasara a
ser imperativa a partir de los tres afios de reglamentada la presente ley.

ART. 26°. A partir de los dos afios de vigencia de la presente ley las piscinas de
clubes o publicas climatizadas, nuevas o aquellas existentes que se
reconviertan en climatizadas, deberan contar con el equipamiento que
involucre no menos del 30% (treinta por ciento) del consumo energético total
completo para el calentamiento de agua por energia renovable.

ART. 27°. El Poder Ejecutivo, en consulta con los organismos competentes,
podra determinar excepciones a través de la reglamentacion, por razones tales
como volumen de consumo de agua, area, porte de los equipos, horas de
sombra. Podrd, asimismo, establecer la ampliacién de los plazos y la reduccién
de los porcentajes para las construcciones o instalaciones descriptas en los
articulos 21°, 22° y 26° de la presente ley.

Art. 28°. El Poder Ejecutivo incorporara por medios de la banca publica
politicas de créditos accesibles para el acceso de adquisicién de equipamientos
de produccién de energia renovable del tipo solar a nivel domiciliario para
ciudadanos de ingresos no superiores a cinco (5) sueldos minimos de ingresos.

Art. 29°. La autoridad de aplicacién, en el plazo de 6 (seis) meses de
promulgada la presente Ley, debera perentoriamente dictar la debida
reglamentacion de la misma via Decreto del Poder Ejecutivo.

Art. 30. Comuniquese a Pocﬁﬂfjecutivo
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

QUE REGULA LA PRODUCCION, EL FOMENTO,
COMERCIALIZACION Y UTILIZACION DE RECURSOS
RENOVABLES NO HIDRAULICA CON FINES ENERGETICOS

Nuestro pais cuenta con la bendicién de contar con numerosas
fuentes de energia eléctrica, asi Paraguay es uno los mejores del
mundo con produccion de energia limpia con la obtencién de
nuestras centrales hidroeléctricas nacional y binacionales que

@ sirven para cubrir con la actual demanda energética nacional.
Nuestra realidad muestra, que pese a nuestra energia constituye
una del mas bajo costo en comparacién a otros mercados
latinoamericanos, la matriz energética se compone mayormente del
uso de energia de biomasa forestal y de hidrocarburos. Esta
situacion debe variar sustancialmente.

Con el presente proyecto, se pretende dotar con una legislacion
complementaria a la ley 3009 del afio 2006 con una regulacion bien
direccionada al fomento, la produccién y la venta de energia
electica a partir de recursos renovables que no sean de origen
hidraulica o hidrica. Esta orientaciéon es a los fines que otorgar

q:\\\).\/incentivos a la produccion de energia de pequefias, medianas y
~ grandes productoras de energia sobre recursos presentes en la
naturaleza tales omgQ la energia solar, la edlica o de la biomasa no

\E\ forestal. /M‘”/

En el mungdo, los Estados a través de sus gobiernos se hallan
incentivando el uso de energia alternativas de origen renovables,
que no contaminen el medio ambiente y ayuden a la produccién
energética por medio del involucramiento de los ciudadanos en la
produccidn menor a través de viviendas autosustentables con

fuentes de energia propia que cubren parcial o totalmente sus
necesidades energéticas.

Actualmente somos testigos de un cambio de paradigma. La

transicion entre el modelo ergias tradicionales
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hacia un nuevo esquema cuyo coraz6én estd constituido por
métodos innovadores de generaciéon de energias renovables -o
cuanto menos la modificacion de la matriz energética a fin de
incrementar la participacion porcentual de éstas sobre el total de
energia generada tuvo sus inicios hace décadas. Este cambio
obedece a que el sistema actual de matriz energética no es
sustentable econémicamente, genera contaminaciéon y un consumo
desigual de los recursos, asi como su agotamiento. Asimismo, se
tiene en cuenta el desarrollo de una mayor conciencia ecolégica, el
aumento de los precios de los combustibles fosiles (en particular

® del petréleo) y la necesidad de reducir la poda de bosques y las
emisiones de anhidrido carbdnico que provocan cambios
climaticos.

Este proyecto regula la produccidn, la utilizacién y la venta de
energia provenientes de recursos renovables. En el caso de los
productores domilicialiarios se prevé que los hogares cuenten con
medidores bidireccionales de tal manera a entregar al Sistema
Interconectado Nacional (SIN) el excedente de la energia producida
y permita que a fin de mes se pueda realizar una compensacién
ntre energia producida y entregada con la energia consumida de la
fuente de la ANDE de tal manera abonar solo la diferencia del
balance neto. Asimismo, se prevé que, en caso de mayor produccion
hogarefia, la ANDE no realice pagos sino créditos para uso de pago
en el futuro, cgn la prevision que dicho instrumento sea negociabl

ntre tercero '

e

X

venta de energia por medio de licitaciones y con el pago de un peaje
por la infraestructura utilizada de la ANDE. El proyecto incluye un
capitulo de incentivos fiscales por un periodo maximo de 10 afios
con exoneraciones de impuestos aduaneros, del IVA y Renta

ﬁb
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depreciados en un porcentaje anual

Por tultimo, el proyecto incluye un Capitulo de politica publica en
la cual se obliga a futuras construcciones de edificios publicos y
privados, asi como otras edificaciones-Como hespitales, shoppings

\S

S
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piscinas aclimatadas entre otros posean obligatoriamente la
obtencién de su fuente energética en un porcentaje de energia
renovables como lo estipulan regulaciones de otros paises.

En la actualidad, nuestro pais pierde energia por no hacer uso de
sus recursos no renovables, Alemania, con 100 dias al afio de luz
solar plena produce tanta energia como nuestras centrales
hidroeléctricas y nosotros con mas de 300 dias de sol cada afio no
lo aprovechamos. Este proyecto de Ley pretende ser el punto de
partida de un cambio tangible de nuestra matriz energética que
traiga desarrollo industrial y mano de obra nacional para beneficio
de nuestros ciudadanos que veran importantes disminuciones de
sus facturas de consumo eléctrico en el caso de aprobarse e
implementarse este proyecto, por lo que solicitamos en el momento
oportuno el acompafiamiento del mismo.

Solicitando a los Colegas Parlamentarios el acompafiamiento a la
presente iniciativa, hacemos propicia la ocasién para saludado muy
atentamente. ) -




