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Asuncion, Z¢de noviembre de 2018.-

Sefior

Senador SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Cémara de Senadores
Presente:

» EL COMISO ESPECIAL
oSy GANANCIAS”,

PRIVACION DE BENEFIC]
€Xposicién de motivos,

» EL COMISO AUTONOMO Y LA
al cual se adjunta g correspondiente

Atentamente
( R S ANTON LLAND RAMOS
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’ oerzadnr acional 4 Abog. Martin Arévalo
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LEY N° .....

“POR LA CUAL SE CREA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA APLICACION
DEL COMISQ, EL COMISO ESPECIAL, EL COMISO AUTONOMO Y LA PRIVACION
DE BENEFICIOS Y GANANCIAS”

----------------------------------------

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
Articulo 1. ADMISIBILIDAD.

En la investigacién y juzgamiento del autor, el participe o el beneficiario del producto o
ganancia proveniente de un hecho antijuridico, se aplicara con arreglo a la Constitucion, al
Derecho Internacional vigente y 2 las normas ordinarias del Codigo Penal paraguayo, las
reglas especiales establecidas en la presente ley.

Articulo 2. REGLAS GENERALES.

Las reglas establecidas en este procedimiento especial seran aplicadas en forma auténoma o
conjunta a un procedimiento penal ordinario, cuando proceda:

1. La privacién al autor o participe de un hecho antijuridico, del beneficio obtenido de
éste,

2. La privacién de beneficios a un tercero, cuando éste sea beneficiario, conforme a los
alcances establecidos en el articulo 90 inciso 2° def Codigo Penal.

3. Cuando no sea suficiente o no sea posible ejecutar la orden de comiso especial, porque
los presupuestos de los articulos 91 y 94, inciso 2°, se dieran con posterioridad a su
dictamiento.

4. Cuando no corresponda ¢l inicio o prosecucion de un procedimiento penal contra una
persona determinada, debido a que:

a) el investigado o procesado fallecio;
b) se ha declarado la rebeldia de] procesado;
¢) operd la prescripcién del hecho punible conforme a las previsiones del Cédigo

Penal;

oper¢ la extincidn de la accidn penal conforme a las previsiones del Cédigo

Procesal Penal,

no es posible identificar a los autores o participes del hecho antijuridico, del cual

se ha constatado que proceden las cosas, derecho o bienes;

las demds causales que el Ministerio Publico pueda invocar fundadamente,

respetando la finalidad de Ia medida.

L
93\6:;@’60 5. Cuando no corresponda la condena de una determinada persona;
W@ 6. Cuando el tribunal prescinda de la pena;

7. Cuando proceda una salida alternativa a la realizacion del Juicio, tal como:
a) laaplicacién de un criterio de oportunidad;
ﬁss enP) 1aaplicacion de una suspension condicional del prog dimiento;
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O &% comprobar los bienes provenientes de hechos antijuridicos, individualizar a los autores,
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¢) las demds causales que el Ministerio Publico pueda invocar fundadamente,
respetando la finalidad de la medida.
En todos los casos, la orden de comiso podra abarcar también el usufructo u otro beneficio
proveniente de lo obtenido. Cuando Io originalmente obtenido haya sido sustituido por otro
objeto, podra ordenarse el comiso especial de éste.

También se aplicara el Comiso Especial del valor sustitutivo y el Comiso especial extensivo,
conforme a los alcances establecidos en los articulos 91 y 94 del Codigo Penal.

No procederd el comiso especial si ello perjudicara la satisfaccion del derecho de la victima
al resarcimiento o cuando la cosa o el derecho, al tiempo de la decision, pertenezca a un
tercero de buena fe.

Articulo 3. DEL REGIMEN DE LA ACCION,

El Ministerio Publico tendr4 la accién para solicitar la privacién de los beneficios ¥ ganancias
provenientes de un hecho antijuridico,

Esta accion es publica, de cardcter real, de contenido patrimonial, independiente y auténomo
a la declaracién de reprochabilidad.

Articulo 4. DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Correspondera a la justicia penal el conocimiento de la privacién de los beneficios y
ganancias provenientes de un hecho antijuridico, y la ejecucién de sus resoluciones, para lo
cual, se aplicaré lo establecido en el Codigo Procesal Penal.

En cuanto a las reglas de competencia, se aplicardn, en lo pertinente, lo dispuesto en el
Cédigo Procesal Penal.

Sin embargo, el juez penal o tribunal que tenga a su cargo el procesamiento y Juzgamiento,
respectivamente, para la aplicacion de una sancion penal y la orden de comiso especial, serg
igualmente competente en el caso que:

1. No corresponda la condena de una determinada persona;

2. Eltribunal prescinda de la pena;

3. Proceda una salida alternativa a la realizacién del Juicio.
El juez penal que resuelva una salida alternativa a la realizacion del juicio, sera competente
para conocer sobre la admisibilidad de la solicitud de una audiencia oral y ptblica, a los
efectos de que un Tribunal de Sentencia ordene el comiso, la inutilizacién o la privacion de
beneficios y ganancias.

é@é%ulo 5. DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR

a2 finalidad de la investigacion preliminar tendra por objeto buscar, identificar, localizar y

participes o beneficiarios, recolectar los elementos probatorios que permitan fundar la
solicitud del Ministerio Publico, a los efectos de acreditar los presupuestos establecidos en la
ley para la aplicacion del Comiso, la inutilizacién o Ja privacién de beneficios o ganancias.

El Ministerio Publico tendré a su cargo la investigacién patrimonial de los bienes
REgemnientes de los hechos antijuridicos, para lo cual contara con el auxilio de la policia
naadtonal y las demds instituciones publicas o privadas a las que les fuere requerida su

colaboracién.
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Cuando no proceda un procedimiento penal contra una persona determinada, no se requerira
de una imputacién para el inicio formal de la investigacidn. En este caso, el Ministerio
Piblico, de reunir elementos de conviccién suficientes para acreditar la existencia de los
presupuestos establecidos en la Ley para la aplicacién del Comiso en las modalidades
sefialadas, podrd requerir al juez penal el sefialamiento de una audiencia preliminar a efectos
de resolver sobre la admisibilidad de la solicitud para la realizacion de la audiencia del juicio

oral y publico.
Articulo 6. MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES

A solicitud fundada del Ministerio Piblico, en cualquier momento del procedimiento, el Juez
Penal de Garantfas podra disponer la aplicacién de medidas cautelares sobre los bienes cuyo
comiso se pretende, con base a las presctipciones del Titulo X1V “De las Medidas Cautelares
y Contracautela” in extenso, de la ley N° 1.337/88 “Cédigo Procesal Civil” y sus
modificatorias.

Las medidas cautelares podran ser dispuestas conjunta, separada o alternativamente, con
independencia de quien sea el titular del bien.

Si dada la naturaleza de la medida cautelar impuesta fuera necesario el desapoderamiento del
objeto y la privacién de su administracién por parte de quien figure como su titular, ésta
pasard a ser administrada por la Secretaria Nacional de Bienes Incautados y Comisados,

No se exigird caucién a la autoridad requirente para solicitar las medidas cautelares
establecidas en el presente articulo.

Independientemente a la solicitud de aplicacion de medidas cautelares ante el Juez Penal de
Garantfas, en casos de urgencia, el Ministerio Publico podré decretar la indisponibilidad
temporal de los bienes y activos sometidos a los alcances de la presente ley, debiendo requerir
la confirmacién del Juzgado en el plazo maximo de 72 horas posteriores a la adopcién de la

orden.
Articulo 7. ACTIVIDAD PROBATORIA

A los efectos de comprobar el origen ilicito de los beneficios y ganancias obtenidas, se
utilizaran todos los medios probatorios y las técnicas de investigacion establecidas en el
Codigo Procesal Penal y en las dispuestas en las leyes especiales.

Para la admisién del material probatorio, regira la libertad probatoria, siempre que la
informacibn sea pertinente, se refiera directa 0 indirectamente al objeto de la investigacién,
sea legal y util para la determinacién del origen de los bienes.

En @?‘bs casos, no se exigira el mismo estandar probatorio requerido para la declaracién de

%F\t{;gggchabilidad.
N
\>\>P~ %En cuanto a la valoracién del material probatorio, serd con arreglo a la sana critica, y cada

n R“S’I'ﬁs‘déﬂlas cautelares.

ra

parte deberd sustentar probatoriamente sus afirmaciones.
Articulo 8. DE LOS DERECHOS DEL AFECTADO.

1° Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y representacion de un
ab%gado, desde la notificacién de la pretension de comiso o desde la materializacion de las
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2% Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en términos claros y

comprensibles.

3° Presentar y solicitar pruebas, e intervenir ampliamente en defensa de sus derechos.
4° Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de [os bienes.

Articulo 9. DERECHOS DE TERCEROS.

Todas aquellas personas que tengan eventualmente derechos sobre el objeto y que pudieran
ser afectados por la orden tendran intervencién en el proceso, quienes serdn notificados,
conforme a las reglas dispuestas en la presente ley.

Articulo 10. OBJETO Y SOLICITUD.

En los casos en que el Ministerio Publico solicite la privacion de beneficios y ganancias en
forma autonoma, ésta solicitud sera admisible cuando estime que cuenta con elementos de
conviceién suficientes para acreditar la reunién de los presupuestos establecidos en la Ley
para la aplicacion de la orden posterior o Ia orden autonoma de comiso, prevista en el articulo
96 del Codigo Penal.

EI Ministerio Piiblico podréa requerir al Juez el sefialamiento de una audiencia oral y publica,
a efectos de que ordene el comiso, la inutilizacién o la privacion de beneficios y ganancias,

La solicitud debera contener:

a) la especificacion del objeto sobre el que se pretende aplicar Ia orden;

b) larelacion circunstanciada de los hechos que funden la admisibilidad de la orden;

¢) laexpresion fundada de los elementos de conviccién que sustentan los hechos citados
en el apartado anterior;

d) la mencidn precisa de los preceptos juridicos aplicables;

e) el ofrecimiento de pruebas;

1} laindividualizacién de las personas que pudieran tener eventualmente derechos sobre
el objeto y que podrian ser afectados por la orden, en los caos en que se tuviere

conocimiento de su existencia; y,
) la solicitud, en su caso, de aplicacién de medidas cautelares sobre los objetos o la
ratificacion de las vigentes.

Articulo 11. ADMISIBILIDAD DE LA SOLICITUD.
/ Una vez recibida la solicitud del Ministerio Publico, el Juez resolverd, en el plazo de cinco
dias, si se hallan reunidos log presupuestos de su admisibilidad, y notificara su decision al
M@s erio Pablico como, asi como a las bersonas que tengan eventualmente derechos sobre
&bjeto ¥ que pudieran ser afectados por la orden,
o

'?Iz:p
i/

O 690%1 Juez también podra ordenar que la solicitud sea corregida en el plazo de cinco dias, bajo
A4 apercibimiento de tener la misma por no presentada.

En todos los casos, ademds de estas notificaciones, el Juez ordenarg la publicacién de edictos
& Dorel plazo de diez dias en un diario de circulacion nacional. El edicto contendrs of extracto

v C . . . , : ., ,
Qf’%-f de la decision que declare admisible el pedido, asi como laes pecigCacion de los objetos sobre
& los que versars el procedimiento.
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A través de esa misma resolucién, el Juez convocara a una audiencia de preparacion del
procedimiento principal, la que deberd ser realizada en un plazo no menor de veinte dias de
finalizada la publicacion de los edictos sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 12, AUDIENCIA DE PREPARACION.

En un plazo de cinco dfas antes de la fecha de la audiencia de preparacién fijada por el juez,
las personas que estimen tener derechos sobre los objetos en que versard el procedimiento y
que podran ser afectados por la orden, podran presentar su solicitud de participacion en el
procedimiento por escrito fundado y ofrecer las pruebas con las que pretendan sustentar sus

pretensiones.

En la misma solicitud, se expresardn los cuestionamientos que se tengan con respecto a la
declaracién de admisibilidad del procedimiento, los cuales serdn resueltos en la audiencia de

preparacion.

En la audiencia de preparacién, se dard oportunidad suficiente a los participantes para
sustentar sus pretensiones, para lo cual regiré, en Io pertinente, las disposiciones contenidas
en el segundo y tercer parrafo del articulo 365 del Cédigo Procesal Penal.

La admisibilidad de los medios de prueba ofrecidos sers resuelta en el marco de la audiencia
principal,

Igualmente, la audiencia de preparacién se llevara a cabo ante la inasistencia injustificada de
quienes hayan solicitado con anterioridad a su participacion en ¢l procedimiento.

El Juez resolvera, en su caso, la realizacién de la audiencia de juicio oral.

En la misma resolucién, el Juez establecerd, ademas del Ministerio Publico, quienes seran
las partes admitidas en dicha audiencia, para lo cual se aplicara lo dispuesto en el tltimo
pérrafo del articulo 365 del Cddigo Procesal Penal.

La audiencia del juicio puablico sera fi jada para dentro de un plazo no menor a diez dias ni
mayor a veinte.

La decisién de apertura a la audiencia del Juicio piblico serd inapelable.
Articulo 13, NOTIFICACION

La decisién que ordene la apertura del Juicio puiblico sera notificada a los interesados, de
conformidad a lo previsto en el articulo 151 y siguientes del Cdodigo Procesal Penal.

A(g@cu!o 14. DEL JUICIO ORAL Y PUBLICO.

NG
\X\VY\@U la tramitacion del juicio, regira, en lo pertinente, las reglas establecidas en el Cédigo
& Procesal Penal concernientes al Juicio Oral y Publico.

La resolucién del Tribunal observars en lo que fuera aplicable las reglas de la sentencia
definitiva, pronunciandose, si asi correspondiere, acerca de la indemnizacion de terceros. Esta
resolucion serd notificada ademas a los participantes que no hubieran concurrido a la Audiencia,
quienes podréan recurrir la misma.

Asimismo, seran publicados edictos conteniendo la parte resolutiva por el plazo de diez dias en
un periddico de circulacin nacional. A quien invoque justificadamente la indebida afectacidn
de un derecho sobre la cosa, le asistird el derecho a recurrir la resolucién, co’x’nputéndose el plazo
a dicho efecto, a partir del dia siguiente habil a la Gltima publi

A
Rodolfo/M. Frieduatft Alfaro
hY acional

3LA6 INTONO
S

Se. dor Naclonai

RAMOS

la Nacién



SR /} (
Contra esta resolucidn, procederd el recurso de Apelacién Especial.
Articule 15. DE LOS RECURSOS.

Contra las decisiones jurisdiccionales recaidas en el desarrollo de este procedimiento procederan
los recursos de reposicién y apelacion general previstos en los articulos 458 y 461,
respectivamente, del Cddigo Procesal Penal.

No obstante, contra la resolucién del Juez que ordena la apertura de [a causa sélo proceders el
recurso de reposicién, no asi el de apelacién,

En el caso de la Sentencia Definitiva sélo procedera la aplicacién de los preceptos de la
Apelacion Especial de la Sentencia de Primera Instancia, prevista en los articulos 466 y
siguientes del Cédigo Procesal Penal, en cuanto sea compatible con la naturaleza del
procedimiento aqui legislado.

Articulo 16. Derogase la Ley- N° 4.575/12 “QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL PARA LA APLICACION DE LA ORDEN POSTERIOR Y ORDEN
AUTONOMA DE COMISO”.

Articulo 17. Comuniquese a Poder Ejecutivo

Rodolfy ahn Alfaro Ab, ar in Arévilo BLAS ANTONIOLLANO RAMO:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto CREAR EL PROCEDIMIENTOQ
ESPECIAL PARA LA APLICACION DEL COMISO, EL. COMISO ESPECIAL, EL
COMISO AUTONOMO Y LA PRIVACION DE BENEFICIOS Y GANANCIAS, con Ia
finalidad de fortalecer el sistema Judicial en lo referente al tratamiento de estos hechos

punibles.

Sefior Presidente y Apreciados Colegas: : Con ] fin de contextualizar la cuestidn
que nos ocupa, consideramos relevante PONeEr a vuestro conocimiento que nuestro pais sera
evaluado el préximo afio (2019), por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFD),
un organismo intergubernamental establecido en 1989, Cuyo propésito es el desarrollo v la
promocién de politicas y medidas legales, regulatorias ¥ operativas entre sus miembros, en
los niveles nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero, ¢l financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva, asf como
evaluar su aplicacién en Ja prevencion, sancién y represién de estos flagelos, y ha emitido
pautas que establecen medidas minimas de accion de los paises, acorde con sus circunstancias

particulares y esquemas legales.

Paraguay, al ser miembro del Grupo de Accién Financiera, ha manifestado el
compromiso de acentuar los esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos por medio de
ajustes a la normativa interna,

En ese sentido, es importante traer a colacién que el Grupo realiza periédicas
evaluaciones entre partes, en el caso puntual de la Republica del Paraguay, a través de
GAFILAT, donde se verifica e] cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas. Una

contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, exponiendo deficiencias
estratégicas en el sistema de ALD/CFT, comtinmente conocida como “lista gris”, de la cual
Paraguay ha formado parte en el pasado, situacién que ha aparejado repercusiones

las nuevas incorporaciones realizadas por el GAF I, de manera a adaptar nuestro marco legal
a IéiﬂEvaIuacién Técnica de Cumplimiento, habiendo implementado un Plan de Accién por
Rasmﬂlﬁ%@io del Decreto N° 507/2018, incorporado como nuevos objetivos y acciones del Plan
L Iqﬂl%s*tratégico del Estado Paraguayo, que fuere g adg.por Decreto N° 11200/13pa raiz de la
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Evaluacién Nacional de Riesgo Pais en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento de]
Terrorismo, aprobada por Decreto N° 9302/201 8.

Al respecto, el presente proyecto busca dotar al Estado y a los particulares de una
mejor herramienta juridica tendiente a una optimizacién del sistema procedimental en
materia de aplicacion de la figura de! Comiso, en sus distintas formas. Es sabido que el
Comiso es un instituto juridico incorporado ya a nuestra legislacion en materia penal hace
muchos afios, no obstante sy aplicacion ha sido sumamente escasa, por diversos motivos,
entre los que se encuentra la falta de un adecuado procedimiento, que contenga todos los
tramites necesarios para obtener una sentencia acorde a los principios ¥ garantias de orden
constitucional.

El proyecto en cuestion: busca establecer de modo claro cudles son las facultades y
competencias de cada institucidn interviniente dentro del procedimiento, los derechos ¥
garantias para aquellas personas contra las que va dirigida la accién, como las fases en que
se desarrolla.

A mds de todo lo sefialado, con este RUEVO proyecto se busca lograr un procedimiento
del cual pueda obtenerse una sentencia en el menor tiempo posible, pero sin desmedro de los
derechos y garantias del eventual afectado.

Al respecto, la Recomendacidn N°® 4, de la denominadas “40 Recomendaciones del
GAFT”, prescribe que: “Los paises deberdn contar con medidas, incluso legislativas, que
permitan a sus autoridades competentes. (a) identificar, rastrear Y valorar bienes sujetos a
decomiso, (B) ejecutar medidys provisorias, tales como el congelamiento o el embargo para
impedir manejos, transferencias o disposicion de los bienes sujetos a decomiso; (c) adoprar
medidas que impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del pais para congelar
0 embargar o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y (c) tomas las medidas apropiadas
para investigar”,

Lo sefialado precedentemente es conteste con la Nota Interpretativa de la citada
recomendacion, que refiere: “Los paises deben establecer mecanismo que permitan a sus
autoridades competentes manejar con eficacia y, cuando se hecesario, disponer de, los
bienes gue se hayan congelado o incautado, o que hayan sido decomisados. Estos
mecanismos deben ser aplicables tanto en el contexto de procesos internos, como siguiendo
peticiones emanadas de otros paises”,

La presentacién de este proyecto se dan como resultado de los hallazgos efectuados
mediante la Evaluacion Nacional de Riesgo, y por tanto han sido contemplados en e] Plan
Estratégico del Estado Paraguayo, como una de las acciones a ser impulsadas para la mejora
del Sistema Anti Lavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT),
al-Barse mayor conciencia de que el Estado debe enfocarse y esforzarse en mejorar sy

W
.

P}(\‘E*I‘iégpacidad de prevencion y represion de este tipo de hechos puntbles,
oF a0
o o
.\_\\,\?k = Entonces, la propuesta legislativa se da especificamente como un complemento
necesario con la revisién Y nueva redaccién de las figuras del Comiso de Valor Sustitutivo y
al Comiso Auténomo insertas en Cédigo Penal, y que se encuentra establecida como el

Objetivo N° 2 del Plan Estratégico del Estado Paraguayo.

sem Todas estas cuestiones que resultan de la mayor importancia para dar satisfaccién a
s L. . , ‘s
sﬂﬁgmquemmlen‘cos internacionales son observadas en e] presente proyecto. La evolucién de
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¢ implementar instrumentos juridicos para la persecucion y desarticulacién de estas
organizaciones y nuestro pafs no ha sido indiferente a esta preocupacion y desde hace varios
afios ha venido ratificando tratados internacionales como la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Crimen Organizado (Convencidn de Palermo), Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas (Convencién
de Viena), Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, por mencionar algunas,

La ratificacion de estos instrumentos internacionales tiene como consecuencia la
presentacion para su aprobacion de diferentes leyes, entre las que se encuentra la presente,
con la finalidad de cumplir con las exigencias de los tratados internacionales y de solucionar
un problema social como el de la delincuencia organizada.

De igual forma ha sucedido en el panorama global, donde se ha demostrado que no
basta la eventual condena de personas para desarticular redes de crimen organizado.
Instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas o e] Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI), han cambiado Iz perspectiva con respecto al enfoque con que debe
atacarse al delito, pues, que ya no es suficiente ni prictico atacar estos fenémenos sociales
Unicamente desde la arista penal,

Las recientes experiencias nos demuestran que, si bien se puede condenar una persona
por estos hechos punibles y privarlas de su libertad, otra persona asumird su lugar y el grupo
delictivo seguira operando, es por ello que las recomendaciones internacionales exhortan a
atacar el patrimonio de estas organizaciones, debido a que este es dificil de recuperar vy les
genera una gran afectacién.

Este proyecto busca ser un complemento eficiente y eficaz al instituto del COmiso, en
todas sus formas, que ya se encuentre inserto en el Cédigo Penal, y cuya modificacién
también se aborda en otra presentacién efectuada ante este honorable cuerpo colegiado.

Reiterando que la intensién de esta propuesta legislativa es cumplir con los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pafs; y a su vez establecer los
mecanismos procedimentales que sirvan para una mayor utilizacién del instituto del comiso,
en la lucha contra la delincuencia, solicitamos a los distinguidos colegas el acompafiamiento
para la aprobacién del Proyecto de Ley “POR EL CUAL SE CREA EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL PARA LA APLICACION DEL COMISO, EL COMISO ESPECIAL, EL
COMISO AUTONOMO Y LA PRIVACION DE BENEFICIOS Y GANANCIAS” -
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