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CONGRESO NACIONAI.‘
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién, 10 de setiembre de 2015.

SENOR PRESIDENTE
De nuestra mayor consideracién:

En el marco de las previsiones constitucionales y en
nuestro deber de velar por la observancia de la Constitucidn y las leyes, establecida en el
articulo 202 inc. 1, nos dirigimos a usted y por su intermedio a los demés miembros del
Senado, con objeto de manifestar cuanto sigue:

' El presente conflicto se ha suscitado con |la
inconstitucionalidad promovida por el Fiscal General del Estado Javier Dfaz Verén contra la
Ley N2 5453/2015, en su articulo 2 c). En primer término, debemos tener presente las
disposiciones constitucionales que establecen:

“Art. 1920. - DEL PEDIDO DE INFORMIES. Las Cdmaras pueden solicitar a los demas
Poderes del Estado, a los entes auténomos, autdrquicos y descentra/lzados y a los
funcionarios publicos, los informes sobre asuntos de interés publico que estimen
necesario, exceptuando la actividad jurisdiccional. Los afectados estdn obligados a
responder los pedidos de informe dentro del plazo que se les sefiale, el cual no podrd
ser menor de quince dias”

Art. 2660. - DE LA COMPOSICION Y DE LAS FUNCIONES. El Ministerio Publico
representa a la sociedad ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado, gozando de
autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones. Lo ejercen el Fiscal General del Estado y los agentes fiscales, en la forma
determinada por la ley.”

En cuanto a la atribucién del Congreso Nacional de
solicitar informes a funcionarios y que esto incluye al Fiscal General del Estado o a Agentes
Fiscales incluso, no cabe ninguna duda por la claridad del articulo 192. La tinica excepcién es
la_actividad jurisdiccional. El Gnico sujeto o persona que puede realizar actividad
jurisdiccional es aquella que tenga competencia para ello. En el dmbito judicial, esta
competencia esta reservada al Poder Judicial por imperio del articulo 247 de la Carta Magna.
En el mismo sentido, el articulo 248 (De la Independencia del Poder Judicial) establece que
ningun drgano o funcionario que no forme parte del mismo podré arrogarse atribuciones
judiciales. Como se vera en las normas citadas a continuacién, el Ministerio Publico no tiene
funcién ni puede realizar actividad judicial.
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Es sabido que la ACTIVIDAD JURISDICCIONAL facultad
de obrar y administrar el derecho, no de establecerlo. Funcién especifica de los jueces.l. Dicha
funcidén es privativa del Poder Judicial y no del Ministerio Publico.

En ese mismo sentido la doctrina nacional es conteste
en afirmar que El Ministerio Publico no realiza una actividad jurisdiccional, pues segun las
previsiones constitucionales, mencionada con anterioridad, es representante de la sociedad
ante los drganos del Estado. Ademas de ser un érgano extrapbder con autonomia funcional,
cuya principal funcién es la de promover y ejercer ante los 6rganos jurisdiccionales judiciales
del Estado, la accidn penal publica en el marco de los deberes y atribuciones enunciado en el
articulo 288 de la Constitucién.

En algunas circunstancias se ha planteado la tesis de
que el Ministerio Publico forma parte del Poder Judicial, la cual no tiene razén alguna,
teniendo presente el articulo 266 de la Constitucién, pues la normativa es clara en sostener
que el Ministerio PGblico representa a la de la sociedad ante los érgdnos juriSdiccioha/es del
Estado, con lo que queda claro que no es parte de ésos drganos jurisdiccionales del Estado,
sino un drgano de rango constitucional diferente, con deberes y atribuciones especificas,
ajenos a la funcién jurisdiccional judicial. 2

En ese mismo orden de ideas, la Ley Organica del
Ministerio Publico N2 1562/2000 dispone:

“Articulo 1°. MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Pablico es un érgano con autonotia
funcional y administrativa, que representa a la sociedad ante los drgahos
jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y de las garantias
constitucionales; promover la accién penal publica en defensa del patritnonio publico
y social, del medio ambiente y de otros intereses difusos y los derechos de los pueblos
indigenas, y ejercer la accién penal en los casos en que para iniciarla o proseguirla ho
fuese necesaria instancia de parte”. ‘

Desde el momento que el Ministerio Piblico actua en
representacidn de la sociedad ante los érganos jurisdiccionales, no puede ser parte de ellos,
como tampoco lo es ninguna persona que no sea Juez. Este organismo extrapoder cumple
funciones requirentes ante el Poder Judicial, sin contar con atribuciones jurisdiccionales. Eh
ningin caso resuelve conflictos que se susciten entre dos partes con intereses
contrapuestos. '

“Articulo. 82. PUBLICIDAD. A fin de facilitar el conocimiento publico de su labor y de
posibilitar su control, el Ministerio Publico deberd:

10SSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales _
2 Ferndndez Arévalos, Moreno Ruffinelli, Pettit. Constitucién de la Republica del Paraguay, Comentada,
concordada y comparada. Ed. Intercontinental, Asuncién, 2012
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1. publicar anualmente una memoria de las labores realizadas, que contenga el
detalle de la ejecucién presupuestaria y divulgar una sintesis de ella;

2. informar objetivamente a los medios de comunicacién social sobre los principales
asuntos o investigaciones, sin afectar la reserva de las actuaciones judiciales o el
principio de inocencia;”

El articulo trascripto pone en evidencia que forma parte
de la obligacién del Ministerio Publico informar incluso al publico a través de los medios de
comunicacion, lo cual permite concluir sin esfuerzo que también debe i‘nformar a un érgano
constitucional como el Congreso, cuando este lo requiere, desde que tiene esta atribucién
segun el articulo 192 de la Carta Magna.

“Articulo 41. DEFENSA DE LA CONSTITUCION. En las causas que intervenga el
Ministerio Publico velard por la primacia de la Constitucién y por la efectiva vigencia
de todos sus principios y normas, asi como por el respeto de las garantias y derechos
en ella establecidos, utilizando todos los recursos y las acciones reconocidas por la
ley”.

Uno de los compromisos contemplados en Ia misma ley
organica es la defensa de la Constitucién Nacional y sus normas, y por tanto, es
responsabilidad del Ministerio Pablico que se cumpla el ejercicio de la actividad reglada en el
articulo 192 de la Carta Magna y la Ley 5453/2015. En consecuencia, ho puede obstaculizar la
tarea del Congreso Nacional, bajo riesgo de incurrir incluso en mal desempefio de funciones.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.

La accién presentada por el Fiscal General del Estado
contra la ley 5453/2015 “Que Reglamenta el articulo 192 de la Constitucién Nacional”,
incluyé el pedido de suspensién provisoria de los efectos del articulo 2 inciso c) del cuerpo
normativo.

De este pedido resulté el A.l. N2 1606 del 27 de agosto
de 2015, dictado por la Sala Constitucional de la Excma. Corte Suprema de Justicia por el que
se dispone la suspensién de los efectos del articulo 2 inciso c) de la Ley 5453/2015 “Que
reglamenta el articulo 192 de la Constitucién Nacional, del Pedido de Informes en cuanto al
Ministerio Publico. Tanto en el 2013 como en el 2014 y el afio 2015 se remitieron pedidos de
informe al Fiscal General del Estado respecto de acciones en el marco del ejercicio de la
accién tutelar, como administrativa del Ministerio Ptblico y las mismas fueron respondidas,
poniendo de manifiesto que ninguin agravio existe de parte del titular de dicha dependencia
al momento de informar el estado de causas o actividades que lidera Ia institucién. Por ello
resulta incomprensible que ante determinados informes, el Ministerio Publico se agravie.
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De igual modo, debe mencionarse que en el Estado de
Derecho vigente en la Republica del Paraguay, rige el principio de equilibrio y reciproco
control (art. 3 CN). Es precisamente esta tarea de control entre los érganos del estado, la que
permite el funcionamiento del sistema democrdtico, evitando abusos o excesos de
instituciones y funcionarios en el ejercicio de sus responsabilidades. Es por ello que, plantear
la inaplicabilidad de una ley que reglamenta atribuciones constitucionales de control, es
atentatorio del sistema mismo, y por tanto inadmisible.

Por tanto, solicitamos a la Cdmara de Senadores tenga a
bien aprobar el presente proyecto de Declaracién, en la forma y los términos eh que son

formulados.

Les saluda atentamente
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MARIO ABDO BENITEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Dc
ﬁ,g\@v‘ _ @
,"" ._'}\ ‘(‘\’\;‘\“\wa
@ N
LY & B

Yargas
Mesa de Entrada - Srfa. General
H. Camara de Senadores
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DECLARACION Ne................

“QUE SIENTA LA POSTURA EN LA CAMARA DE SENADORE EN RELACION A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR POR EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO CONTRA
LA LEY 5453/2015, ARTICULO 2, INCISO C), “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 192 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL”

LA CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

DECLARA

ARTICULO 1° - Declarar que la Cdmara de Senadores sienta su postura de velar por la
observancia de la Constitucién y las leyes. Y que todo pedido de
informes tiene sustento constitucional Y que dicha accién, es
atentatorio del sisterna y por tanto inadmisible.

ARTICULO 22.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.
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