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Serior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia a fin de remitir
adjunto, el Anteproyecto de Ley “Por el cual se declara el 28 de abril como Dia
Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo”, con el fin de someter a estudio y
aprobacion el referido documento.

Por las razones expuestas el Poder Ejecutivo, acompafia igualmente
esta presentacion, la exposicion de los Motivos, asi como el Proyecto de Ley arriba

individualizado. )
EXPQOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad y Salud en el Trabajo, constituye un drea multidisciplinaria que
tiene por objeto la evaluacidn y control de los factores de riesgos presentes en el ambiente
laboral, con el propésito de prevenir las enfermedades y accidentes de trabajo, asi como el
aumento de los niveles de gravedad de las enfermedades preexistentes, ademds de la
realizacién de actividades de promocién y capacitacion para el bienestar de los
trabajadores. Por otro lado, la prevencién de riesgos laborales, constituye la adopcion de
medidas que deben tomarse antes de que se presente la enfermedad por exposicion a
factores de riesgo en el trabgjo, fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos, sicosociales,
mecdnicos producidos por la maquinaria y, a su vez, promover la eliminacioén de aquellos
Sactores derivados de los estilos de vida que agravan determinadas situaciones de riesgo.

Surge ast a la necesidad de relevar la seguridad y la salud en el trabajo como
un derecho fundamental, por tratarse del derecho a la vida, lo cual constituye en
consecuencia un compromiso ineludible del Estado Paraguayo tal y como lo establece
nuestra Carta Magna, en su Articulo 4° que reza: “El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Se garantiza su proteccion, en general (...). Toda persona serd protegida
por el Estado en su integridad fisica y psiquica (...)".

Ast también, el Cédigo del Trabajo, Ley N° 213/1993, modificada por \{,ey N°
496/1995, establece en su Articulo 272: “El trabajador, en la prestacion de Sus seyvicios
profesionales, tendrd derecho a una proteccién eficaz en materia de sajud, segutidad e
higiene en el trabajo”’; Articulo 273: “La politica de prevencion de riesgos ocupacfonales
se desarrolla a través de la seguridad, higiene y medicina del trabaj¢
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Estan obligados a realizar y cumplir las disposiciones de este Titulo los
empleadores, trabajadores, sindicatos y el Estado”; Articulo 274: “El empleador deberd
garantizar la higiene, seguridad y salud de los trabajadores en la ejecucion de su actividad
laboral”. Para el efecto, adoptard cuantas medidas sean necesarias, incluidas las
actividades de informacion, formacioén, prevencién de riesgos y la constitucion de la
organizacién o medios que sean precisos. Las medidas de seguridad e higiene del trabajo
no implicardn ninguna carga econdmica para los trabajadores.

Al respecto es importante sefialar que la sociedad paraguaya, en su conjunto
precisa construir las bases de una sociedad mds segura, en el mundo del trabajo, mediante
una accion coordinada entre los diferentes actores sociales del dmbito laboral, como los
Gremios de Trabajadores, Empleadores, Entidades Publicas, y Sociedad Civil, en el marco
del aporte de elementos para la generacion de trabajo decente, de forma tal a minimizar la
cantidad de accidentes, mutilaciones, enfermedades y muertes que ocurren cada dia en los
lugares de trabajo del pais, que afectan al colectivo social, al entorno inmediato de los/las
trabajadores/as, asi como también el empleo de recursos financieros del Estado Paraguayo.
El dia 28 de abril, “Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo”, es también
celebrado por muchos sindicatos y agrupaciones de salud y seguridad de lugares de trabajo
de mds de 120 paises.

Es mds que un dia de conmemoracion para recordar a los dos millones de
trabajadores y trabajadoras que se estima, fallecen cada afio por accidentes en el lugar de
trabajo, lesiones relacionadas con el trabajo, o enfermedades laborales. Es un dia de
renovacion y accion a favor de cambios positivos que hagan que los lugares de trabajo sean
mdas seguros y sin peligro.

Desde el afio 2003, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) observa el
Dia Mundial haciendo hincapié en la prevencion de los accidentes y las enfermedades en
los lugares de trabajo, apoydndose en las caracteristicas tradicionales que fortalecen su
accion: el tripartismo y el didlogo social.

politico ala seguridad y la salud en el trabajo.
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El Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo también sirve para
llamar la atencién internacional sobre las tendencias emergentes en el dmbito de la
seguridad y salud en el trabajo, y sobre la magnitud de las lesiones, enfermedades y muertes
relacionadas con el trabajo en todo el mundo.

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, se propone con esta medida
legislativa “Declarar el 28 de abril como el Dia Nacional de la Seguridad y la Salud en el
Trabajo”, como uno de los elementos para crear conciencia y orientar a los ciudadanos
sobre la prevencién de los accidentes y enfermedades ocupacionales; el impacto econémico
que ocasionan estos accidentes y enfermedades en las empresas del sector privado, y en los
Organismos y Entidades del Estado; el impacto econdmico y la desestabilizacion emocional
de los lesionados y su nicleo familiar; el impacto econdmico sop stemas de Salud
Piublica y Seguridad Social.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Carlgs Maria Aquino Lépez § RtCEE??}?’S ﬁ\

Vieeministro de Justicia y Derechos Humanos E BRA DE ENTRADA
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A Su Excelencia
4lfredo Jaeggli Caballero

”6\ Sfsniga Alcaraz
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PROYECTODELEYN° ___

POR LA CUAL SE DECLARA EL 28 DE ABRIL COMO DiA NACIONAL
DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
| FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Declarase, el 28 de abril como “Dia Nacional de la Seguridad y
Salud en el Trabajo”, haciendo hincapié en la prevencion de los
accidentes y las enfermedades profesionales en los lugares de
trabajo, tanto del sector publico, como privado.

Articulo 2°.- Autorizase a los Organismos y Entidades del Estado (OEE), la
organizacion y auspicio de actividades propias de la celebracion del
“Dia Nacional de la Seguridad y la Salud en el Trabajo”, como
forma de sensibilizacién y concienciacion ciudadana.

Articulo 3°.- Incoporase el “Dia Nacional de la Seguridad y la Salud en el
Trabajo”, al calendario educativo del Ministerio de Educacién y
Cultura.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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