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Sefior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, con el fin de
vemitir adjunio, para Su esiudio y sancion, el Proyecto de Ley “QUE REGULA EL
EMPLEO A TIEMPO PARCIAL"™.

Al respecto, el Poder Ejecutivo se permite exponer al Honorable
Congreso Nacional, las razones por Jus cuales se fundamenta el citado proyecto de
ley:

La regulacion del contrato de trabajo a tiempo parcial objeto de esta
disposicion constituye el resultado del proceso de reflexion y didlogo social
desarrollado por €l Gobierno juntamente COH lus organizaciones empresariales ¥
sindicales en los meses de febrero a julio del presente afio, y tiene cOmo fin regular el
funcionamiento de la contraiacion de trabajadores a tiempo parcial en biisqueda del
mejoramiento de sus condiciones laborales.

Esta regulacion es ol resultado de un exitoso proceso que fue resuelto
en el seno del Consejo Consultivo Tripartito, acompafiado por todos sus miembros de
forma undnime en cesion ordinaria de fecha 25 de julio de 2018, donde se acordd la
aprobacion del proyecto de ley que Regula el Empleo a Tiempo Parcial entre el
Gobierno y las organizaciones sindicales mds represeniativas. y los principales
representanies del sector empresarial, cuyo contenido incorpora la presente

disposicion.

La necesidad de proponer medidas que mejoren lgs condiciones
laborales de trabajadores que ¢ encuentran prestando un servicio o ejecutando un
trabajo por una cantidad inferior de horas d las establecidas en las formas
tradicionales de trabajo, ha sido objeto de discusion y de andlisis y el resultado deriva
en una serie de medidas que propugnan la proteccion del trabajador, la reafirmacion
de los derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores previsios en el Codigo
del Trabajo y el mantenimiento de la igualdad de condiciones frente a trabajadores en
lq misma situacion ocupacional.
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Las fundamentaciones principales sobre las cuales se sustenta el
presente proyecio, €s dar un marco regulatorio para la formalizacion de mas de
129.000 personas que actualmente estan trabajando bajo la modalidad de empleo
parcial, otorgar mayor flexibilizacion de horarios de trabajo para jovenes y mujeres
que no estan disponibles para cumplir jornadas completas de 8 horas diarias y

garantizar una proteccion integra al trabajador a través de la seguridad social.

El empleo a tiempo parcial parte de una tendencia més amplia de
diversificacion de las formas de trabajo y del tiempo de trabajo. Este proceso de
diversificacion y flexibilizacion comenzé en los afios setenfa como una necesidad de
dotar de mayor flexibilidad a las empresas. La masiva incorporacion de las mujeres
al mercado de trabajo provoco und alteracion del modelo tradicional de trabajo sobre
el que habian sido diseriados los mercados laborales de los paises bajo la presuncion
de una mano de obra relativamente uniforme o estdndar que ha dejado de ser vdlida.

Esta creciente diversidad de la fuerza de trabajo se complementa con
una creciente diversidad del tiempo de trabajo y es necesario regular y garantizar los
derechos de todos los trabajadores independientemente del tipo de jornada laboral
que tenga, para evitar que se produzca una dualizacion en el mercado de frabajo enire
los trabajadores wtradicionalesy» y los «nuevosn.

La mejora de la calidad del trabgjo a tiempo parcial requiere el
establecimiento de una regulacion que, permitiendo una adecuada flexibilidad en este
tipo de trabajo, garantice al mismo tiempo determinados principios basicos: la
igualdad de trato y no discriminacion de los trabajadores a tiempo parcial en relacion
con los trabajadores a tiempo completo, sin perjuicio de la aplicacion del principio de
proporcionalidad cuando resulte adecuado.

Por ello, una de las principales razones de la regulacién del empleo
parcial en nuestro pais se basa en garantizar la supresion de las discriminaciones
contra los trabajadores a tiempo parcial. El principio de no discriminacion supone
una norma general por la cual los que se dedican a actividades laborales de medio
tiempo no podrdn ser tratados de una manera menos favorable que los trabajadores a
tiempo completo en sifuacion comparables por el simple motivo de que trabajen a
tiempo parcial. El principio se Jimita a las «condiciones del empleoy» por lo que
cualquier tipo de consideracion sobre la igualdad en materia de Seguridad Social es
excluida.

Otra de las garantias contempladas en lg regulacién es el acceso
efectivo a la proteccion social de los trabajadores contratados a tiempo parcial,
introduciendo para ello los elementos de correccion necesarios para adaplar el
funcionamiento de las normas generales del sistema de seguridad social a las
caracteristicas especificas de este tipo de trabajo.
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Junio a estas garantias, se procede a reordenar los criterios basicos
que deben regir en materia de proteccion social para este tipo de contratos, con objeto
de hacer compatibles el principio de contributividad propio del sistema de Seguridad
Social con los de igualdad de trato y proporcionalidad en el trabajo a tiempo parcial,
ajustados a lo dispuesto por la OIT en su Convenio 175 sobre Trabajo a Tiempo
Parcial.

Por otra parte, es importante sefialar que el tiempo que las personas
dedican al trabajo constituyen un elemento que estructura las condiciones laborales
de las personas y determina la organizacion de sus tiempos vitales. Su distribucion
tiene importantes consecuencias en la salud y en la conciliacion de la vida personal y
laboral, por lo que siempre ha sido uno de los ¢jes de las relaciones laborales.

En el caso especifico de interés, las jornadas parciales abren varias
posibilidades principalmente en la linea de hacer compatibles labores productivas con
otras que cumplen algunos grupos de la fuerza laboral (por ejemplo, tareas del hogar,
continuidad de estudios), aungue se advierie que no constiluye un fenomeno
homogéneo, existiendo trabajadores que voluntariamente acceden a este tipo de
empleo y otros que se ven obligados ante la carencia de oportunidades.

Ademds, la regulacion del empleo a tiempo parcial que Sflexibiliza las
condiciones de contratacién permite a las empresas adecuar o gjustar de manera
expedita su funcionamiento productivo y organizacional a las exigencias de
rentabilidad dentro de un mercado cada vez mds compelitivo.

Estas razones constituyen los principales motivos para regular esta
modalidad de contrato y que nuestro pais pueda adaptarse a las exigencias y los
cambios dindmicos que tiene el mundo del trabajo en la actualidad. No podemos estar
ajenos a que los trabajadores necesitan que sus actividades estén reguladas y este rol
es competencia exclusiva del Estado que bajo su facultad coercitiva exige el
cumplimiento de ciertas normas para garantizar los derechos expresados en la
Constitucion Nacional y en las Leyes.

Consideramos que el proyeclo constituird una armonizacion de
derechos entre los que prestan servicio a tiempo parcial y los que trabajan a jornada
completa, estableciendo principalmente todas las garantias bajo el principio de
igualdad de trato entre trabajadores en situaciones similares.

En base a lo precedentemente expresado y a las atribuciones
conferidas al Consejo Consultivo Tripartito conformado por Decreto N° 5159/2016 de
Jecha 18 de abril del aiio 2016, se eleva el presente proyecto de ley a consideracion
del Congreso Nacional.
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Ante lo expuesto, por las razones que Vuestra Honorabilidad podra
apreciar y considerar, el presente proyecto de Ley responde a una necesidad de alta
prioridad nacional.

Dios guarde a Vuestra Honor

Guillermo Sosa FJores
inistro de Trabajo, Empleg s Seguridad Social

A su Excelencia

Seror Silvio Adalberte Ovelar Benitez

Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores
y del Congreso Nacional

Palacio Legisiativo
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Tractora de Mesa de Entrada
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PROYECTO DE LEY N°.........
“QUE REGULA EL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL”

Articulo 1.~ Objeto.- La presente ley tiene por objeto regular el empleo a tiempo
parcial entre trabajadores y empleadores del sector privado para la realizacion de un
trabajo o prestacicn de un servicio. Puede celebrarse contrato de empleo parcial en el
ambito de todas las actividades licitas y lucrativas de cardcter laboral y las
modalidades de contrato podrdn ser establecidas por tiempo determinado,
indeterminado, continuo, discontinuo, ocasional u ofras formas a ser determinadas en

la reglamentacion respectiva.

Articulo 2.- Autoridad de aplicacion.- A los efectos de la presente ley, la autoridad de
aplicacién es el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la que en el
ejercicio de sus competencias, regulard y controlard el cumplimiento de esta ley,
estando facultada a aplicar las sanciones que establecen el Codigo del Trabajo y las
legislaciones vigentes del dmbito socio-laboral.

En materia del seguro social, la autoridad de aplicacion de sanciones previstas en su
normativa vigente, serd el Instituto de Prevision Social.

Articulo 3.- El contrato de trabajo a tiempo parcial. El contraio de trabgjo se
entenderd celebrado a tiempo parcial cuando se haya acordado una prestacion
subordinada de actividad laboral de una duracion de entre dieciséis (16) a treinta y
dos (32) horas semanales. El contrato de trabajo a tiempo parcial deberd formalizarse
por escrito. Cualquier tipo de contrato de trabajo celebrado entre el trabajador y el
empleador que supere las 32 horas semanales establecidas en esta Ley, serd
considerado como relacion laboral a tiempo complelo.

El contrato de trabajo a tiempo compleio que estuviera vigente al momento de entrada
en vigencia de la presente Ley no perderd sus efectos y su terminacion se regird de
conformidad a lo establecido en el Capitulo IX de Codigo de Trabgjo.

Articulo 4.- Distribucién de las jornadas de trabajo.-Dentro del limite de horario
semanal mencionado en el articulo anterior, se podran distribuir las jornadas de
trabajo mediante la determinacion de cierto niimero de horas al dia, de dias a la
semana o de semanas al mes.

En caso excepcional, de superase el total de horas mdximas de trabajo fijadas en el
articulo anterior, el empleador deberd retribuir las horas complementarias
trabajadas. El total de horas semanales complementarias no podra exceder el 10% del
total de horas semanales establecidas en el contrato, dentro del limite de las 32 horas
semanales establecido en la presente Ley.
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En caso de que la jornada diaria tuviese una duracion superior a las cinco (5) horas
de trabajo, la jornada se dividird en dos secciones con un descanso intermedio que se
adapte racionalmente a la naturaleza del trabajo y a las necesidades de los
trabajadores, el cual no serd menor de media hora. El tiempo de descanso no se

computard en la jornada de trabajo.

Articulo 5.~ Exclusion.- Quedaran excluidos de la presente Ley:
a) Docentes publicos y privados

b) Personal de Blanco

¢) Trabajador del sector de Transporte Pitblico

Para los casos no previsios en este articulo, se remitivd a lo dispuesto en la
reglamentacion respectiva.

Artfculo 6.- De la remuneracion: La remuneracion de los trabajadores a tiempo
parcial se calculard de conformidad a la cantidad de horas trabajadas y dicho cdlculo
se realizara sobre la base del salario convenido entre la partes, divido 26 (veintiséis)
dias y el resultado dividido por 8 (ocho) horas.

En ningiin caso podrad utilizarse una base de cdlculo inferior al salario minimo legal
vigente para efectuar el cdlculo de las remuneraciones por hora del trabajador a
tiempo parcial. Para aquellas actividades en las cuales el salario esté regulado por la
autoridad administrativa del trabajo, la base de cdlculo serd lo establecido en la
respectiva resolucion ministerial vigente.

Articulo 7.- Vacaciones.- El irabajador a tiempo parcial tendrd derecho a un periodo
de vacaciones remuneradas después de cada ario de trabajo continuo al servicio del
mismo empleador, cuya duracion se regird por lo dispuesto en el Codigo del Trabajo.

Para calcular el monto que el trabajador debe percibir con motivo de sus vacaciones
se tendrd en cuenta el promedio de las remuneraciones mensuales percibidas por el
mismo. La remuneracion deberd abownarse por anticipado a la iniciacion de las
vacaciones.

Articulo 8.- De las Licencias.- El trabajador a tiempo parcial tiene derecho al
usufructo de las licencias previstas en el Cédigo del Trabajo.

Las myjeres trabajadoras a tiempo parcial gozardn de todos los derechos y beneficios
previstos en la Ley N° 5508/2015 de "Promocicn, proteccicn de la maternidad y apoyo
a la lactancia materna". Las horas de licencia para el permiso de lactancia materna
serdn calculadas en proporcién a las horas trabajadas. Los trabajadores gozardn de
las licencias de paternidad previstas en la misma Ley.
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Articulo 9.- Asignacion familiar.- El trabajador a tiempo parcial tiene derecho a
percibir una asignacion equivalente al cinco por ciento (3 %) del salario minimo
mensual vigente por cada hijo matrimonial, exiramatrimonial o adoptivo del
trabajador, hasta su mayoria de edad.

Art. 10 De la Seguridad Social - El trabajador que se desempefie bajo la modalidad
contractual a tiempo parcial es sujeto del seguro social obligatorio administrado por
el Instituto de Prevision Social (IPS), por cada vinculo laboral que desemperie.

El porcentaje de los aportes a cargo del empleador y el trabajador a tiempo parcial
serdn los mismos establecidos para el régimen general del seguro social obligatorio.

La base imponible serd la remuneracion efectivamente percibida por el trabajador a
tiempo parcial. En el caso de que la remuneracion sea inferior al Salario Minimo Legal
Vigente, el empleador deberd completar el 100% del monto destinado solamente para
cubrir el Fondo de Enfermedad- Maternidad. El Fondo de Jubilaciones y
Pensiones quedard cubierto por lo realmente ingresado en conceplo de cotizaciones

al seguro social.

Los trabajadores bajo la modalidad de empleo a tiempo parcial tendrdn derecho a
todas las prestaciones de corto y largo plazo olorgadas por el seguro social
administrado por el Instituto de Previsién Social (IPS) en proporcion a lo aportado.

El Instituto de Prevision Social deberd reglamentar la forma de ingreso de los importes
complementarios realizados por el empleador para cubrir el Fondo de Enfermedad-
Maternidad integramente.

Articulo 12.- No exclusividad.- Los trabajadores a tiempo parcial podran celebrar
contratos de trabajo con dos o mds empleadores, y no se podra pactar la exclusividad
de servicios en favor de uno solo.

Articulo 13.- Igualdad de trato y supletoriedad.- Los trabajadores a tiempo parcial
tendran los mismos derechos que los trabajadores a tiempo completo de conformidad
con lo establecido en esta Ley y en el Codigo del Trabajo, el cual se aplicard
supletoriamente en todos los casos que no estén previstos en esta ley.

En los casos de controversia derivados de la interpretacion del contrato de trabajo a
tiempo parcial, se resolverdn por las disposiciones de la presente Ley y en forma
supleforia por las normas del Codigo del Trabajo.
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Articulo 14.- Régimen previsional supletorio.~-En todo aquello que no se halle previsto
en la presente Ley em materia de derechos y obligaciones de los empleadores y
trabajadores sujetos del seguro social obligatorio del Instituto de Prevision Social
(IPS), se estara a lo dispuesto en el Decreto Ley No 1860/50, aprobado por la Ley No
376/56 y sus modificaciones.

Articulo 15.- Sancion.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente Ley serd sancionado de conformidad a lo dispuesto en el Codigo del Trabajo
y de las normativas que resultaren aplicables en materia de seguridad social para el
trabajador a tiempo completo.

Articulo 16.- Entrada en vigencia y reglamentacion.- La presente ley entrard en
vigencia en un plazo mdximo de tres (3) meses contados a partir de su publicacion,
plazo en el cual el Poder Ejecutivo deberd reglamentarla a través del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Articulo 17.- Derogacion.- Quedan derogadas las disposiciones legales contrarias a
la presente ley.

Articulo 18.-De forma.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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