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Sefior Presidenie:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 202, Numeral 9) de la
Constitucion, el Poder Ejecutivo tiene a honra sommeter a consideracion de Vuestra
Honorabilidad, para su aprobacion, el «Acuerdo sobre Localidades Fronterizas |
Vinculadas entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasily, /
firmado en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 23 de noviembre de
2017.

‘ El presente Acuerdo se configura en una herramienta mds que tendran el
Paraguay y el Brasil para dinamizar el relacionamiento de las comunidades que
comparten la extensa frontera paraguayo - brasileiia, buscando mejorar su calidad de
vida al conceder facilidades a los pobladores de las localidades frenterizas vinculadas, a
través de un trato diferenciado en materia economica, laboral, de irdnsito v de acceso a
los servicios publicos y de educacion.

Con el documento de referencia, los nacionales de las Partes, cuando se
encuentren domiciliados efectivamente en las dreas de frontera emimeradas en el Anexo
1 del mismo, gozaran de los beneficios indicados en el parrafo anterior, mediante el
acceso a una Tarjeta de Transito Vecinal Fromterizo, cuyva regulacion también se
establece en su texto.

Desde hace ya varias décadas que ¢l Gobierno Nacional genera e
tmplementa estrategias de cooperacion en el dmbito de los territorios fronterizos,
re¢onpciendo que este instrizmento vinculado con la integracion transfronteriza es un
clemengo eficaz de promocion del desarrollo, de superacion de asimetrias estructurales y
de cohésion social.

. Por lo expuesto, asi como por las razones que Vuestra Honorabilidad
podrd apreciar en el texto del Acuerdo, el Poder Ejecfitivo os solicita su aprobacion.

118 (_/Lj %
g. Erica Noemi argas

Directora de Mesa de Entrada i !
Sectetaria General - Camara de Senadores I, D, Cartes Jard S e

3 rﬂ"uqzr“ BIDO
7 MESA DE ENTRADA

26 MAR. 2018

O CANMARA
LE SL NADOHES

Dios Guarde a Vuestra Honorabilidg

g Lextano
es Bxteriores

Ejdadio Ramorn
ini

A Su‘-Excelencia
_ Seﬁor\lF ernando Armindo Lugo Ménde;
(Ui3 Presidente de la Honorable Cimara de Senadores y del Congreso Nacional

Palacio Legislativo



IRV RN

e
_;"g.-'".'-
LW,
‘\\__ B -

ACUERDO
ENTRE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y
LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
SOBRE
LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS

La RepuUblica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil (en adelante
denominadas “Las Partes"),

CONSIDERANDO los histéricos lazos de fraterna amistad entre las dos NaciLnes;

RECONOCIENDO que la frontera que une a ambos paises constituye un elemento
de integracion de sus poblaciones;

REAFIRMANDO el deseo de alcanzar soluciones y procedimientos comuhes con
vistas al fortalecimiento del proceso de integracidn entre las Partes,

DESTACANDO la importancia de contemplar tales soluciones y procedimientos en
instrumentos juridicos en areas de interés comun, como la circulacion de personas,
bienes y servicios;

FOMENTANDO la integracion por medio de tratamiento diferenciado a la poblacién
en materia econdmica, laboral, previsional, de transito y de acceso a los $ervicios
publicos y de educacion, con el objetivo de facilitar la convivencia de las Iocalldades
fronterizas,

ACUERDAN lo siguiente:

ARTICULO | )
BENEFICIARIOS Y AMBITO DE APLICACION

1. El presente Acuerdo se aplica a los nacionales de las Partes cuando se
encuentren domiciliados efectivamente en las areas de frontera enumeradas en
el Anexo |, de acuerdo con las disposiciones legales de cada Estado y sean
titulares de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo.

2. Las Partes podrén establecer que los beneficios del presente Acuerdd puedan
ser extendidos en sus respectivos paises a los residentes permanentes de otras
nacionalidades.

_ARTIiCULO Il
TARJETA DE TRANSITO VECINAL FRONTERIZO

1. Los nacionales de una de las Partes, domiciliados dentro de los limites previstos
en este Acuerdo, podran solicitar la expedicion de la Tarjeta de Transito Vecinal
Fronterizo a las autoridades competentes de la otra.
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Esta tarjeta sera expedida con la presentacnon de;
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a) Pasaporte u otro documento de identidad vélido previsto en la Resolucion
GMC 31/08;

b) Comprobante de domicilio en la localidad fronteriza debidamente 1del7t|ﬂcada
en el Anexo | del presente Acuerdo; |

c) Certificacion de ausencia de antecedentes judiciales y/o penales ylo
policiales, de acuerdo con las disposiciones legales del pais de origen;

d) Dos fotografias tamafio 3 x 4; y

e) Comprobante de pago de las tasas correspondientes.

En la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo se consignara el domicilio del
beneficiario dentro de los limites previstos en este Acuerdo y las localidades
enumeradas en el Anexo | donde el titular estara autorizado a ejercer los
derechos contemplados en e! mismo.

La Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo tendra validez de 5 (cinco) afios,
pudiendo ser prorrogada por igual periodo, al final del cual podra ser cdncedida
por tiempo indeterminado. '

No podra beneficiarse de este Acuerdo quien haya sufrido condena cimina! 0
que este respondiendo a proceso penal o investigacion policial en alguna de las
Partes o en un tercer pais.

En el caso de menores, la solicitud de expedicion de la Tarjeta de Transito
Vecinal Fronterizo sera formalizada por medio de la necesaria representacién
legal.

La expedicion de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo. compete:
a) En la Republica Federativa del Brasil, al Departamento de Policia Fedéral: y
b) En la Republica del Paraguay, a la Direccién General de Migraciones.

La obtencion de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo sera voluntaria y no

sustituira el documento de identidad emitido por las Partes, cuya presentacnon
podréa ser exigida al titular.

Para la concesion de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo, seran aceptados,
igualmente, documentos en los idiomas oficiales de las Partes (castellano y/o
portugués), de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Exericién de
Traduccion de Documentos Administrativos para Efectos de Inmigracion entre
los Estados Partes del MERCOSUR, aprobado por Decision CMC 44/00.

ARTICULO 1l
DERECHOS CONCEDIDOS

Los titulares de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo gozaran; de los

siguientes derechos en las localidades fronterizas vinculadas de la Parte emisora
de la tarjeta, que constan en el Anexo I:




a) Ejercicio de trabajo, oficio o profesion de acuerdo con las leyes deslinadas a
los nacionales de la Parte donde es desarrollada la actividad, incluyendo los
requisitos de formacion y ejercicio profesional, gozando de iguales derechos
laborales y previsionales y cumpliendo las mismas obligaciones laborales,
previsionales y tributarias que de ellas emanan;

b) Acceso a la ensefianza plblica en condiciones de gratuidad y reciprocidad,;

c) Atencion médica en los servicios publicos de salud en condiciones de
gratuidad y reciprocidad;

d) Acceso al régimen de comercio fronterizo de mercaderias o productos de
subsistencia, segln las normas especificas que constan en el Anexo Il y de
acuerdo con la legislacion sanitaria, fitosanitaria, zoosanitaria y ambiental
vigente; y

e) Cualesquiera otros derechos que las Partes acuerden conceder.

] ARTICULO IV
CANCELACION DE LA TARJETA DE TRANSITO VECINAL FRONTERIZO

La Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo sera cancelada en cualquier momento
por la autoridad emisora cuando ocurra cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Pérdida de la condicién de nacional de una de las Partes 0 cambio de
domicilio de la localidad fronteriza vinculada de la Parte que genero ese
derecho;

b) Condena penal en cualquiera de las Partes o en un tercer pais;

c) Constatacién de fraude o utilizacion de documentos falsos para la instruccion
del pedido de emision de la tarjeta;

d) Reincidencia en la tentativa de ejercer los derechos previstos en este Acuerdo
fuera de las localidades fronterizas vinculadas establecidas en el Anexo [; y

e) Sancion administrativa por infracciones aduaneras, conforme a la
reglamentacion de la Parte donde ocurri6 la infraccién.

La cancelacion de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo acarreara su
inmediata retencion por la autoridad competente.

Las Partes podran acordar otras causas para la cancelacion de la Tarjeta de
Transito Vecinal Fronterizo.

Una vez extinguida la causa de cancelacion en los casos contemplados en los
Incisos “a”, *d" y “e”, y una vez transcurrido periodo superior a un afo, la
autoridad emisora podra, a pedido del interesado, considerar la expedicion de

una nueva Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo.

La cancelacién de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo no afectara otros
derechos propios a los nacionales de ambas Partes.
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) ARTIiCULO V
CIRCULACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES DE USO PARTICULAR

Los beneficiarios de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo también podran
solicitar a las autoridades competentes que sus vehiculos automotore’s de uso
particular sean identificados especialmente, indicando que se trata de un
vehiculo de propiedad de titular de la citada tarjeta. Para que la ldentlflcacmn
especial sea otorgada, el vehiculo debera contar con una péliza de seguro que
tenga cobertura en las localidades fronterizas vinculadas.

Los vehiculos automotores identificados en los términos del parrafo anterior
podran circular libremente dentro de la localidad fronteriza vinculada de la otra
Parte, sin que esto confiera el derecho a que el vehiculo permanezca en forma
definitiva en el territorio de esta o exceda sus limites oficialmente establecidos,
infringiendo su legislacion nacional o la legislacion internacional vigente en la
Parte.

Se aplicaran, en cuanto a la circulacion, las normas y los reglamentos d transito
del pais donde estuviera transitando el vehiculo, y, en cuanto a las
caracteristicas del vehiculo, las normas del pais de registro. Las autorlrjades de
transito intercambiaran informaciones sobre las referidas caracteristicas

Los vehiculos automotores identificados en los términos del parrafo 1 no seran
objeto de requisa en territorio de la otra Parte por el mero hecho de la
cancelacion de la Tarjeta de Transito Vecinal Fronteriza.

ARTICULO VI

TRANSPORTE DENTRO DE LAS LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS

14

Las Partes se comprometen, de comuin acuerdo, y bajo el principio de la
reciprocidad, a simplificar la reglamentacion existente sobre transporte de
mercaderias y transporte publico y privado de pasajeros, de acuerdo con las
disposiciones de la legislacién sanitaria, fitosanitaria, zoosanitaria y ambiental
vigente en cada Parte, cuando el origen y el destino de la operacién estuvieran
dentro de los limites de las localidades fronterizas vinculadas |dent|f|cadas en el
Anexo | del presente Acuerdo.

Las operaciones de transporte de mercaderias descriptas en el parrafd anterior,
realizadas en vehiculos comerciales livianos, pasan a estar exentas de las
autorizaciones y exigencias complementarias descriptas en los Articulos 23 y 24
del Acuerdo sobre Transporte Intemacional Terrestre de la Abociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI), suscripto el 1 de enero de 1990.
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3. Las Partes se comprometen, de comln acuerdo, y bajo el principio de la
reciprocidad, a modificar la reglamentacién de las operaciones de transporte de
mercaderias y transporte publico y privado de pasajeros descriptas en el parrafo
1° de este Articulo de modo tal que refleje las caracteristicas urbanas de tales
operaciones.

) ARTiCULOVII
AREAS DE COOPERACION

1. Las Instituciones Publicas responsables de la prevencién y combate a
enfermedades, asi como por la vigilancia epidemiolégica y sanitaria de las
Partes, deberan colaborar con sus homélogos en las localidades fronterizas
vinculadas para la realizacion de trabajos conjunitos en esas areas. Este trabajo
sera efectuado conforme a las normas y procedimientos armonizados entre las
Partes 0, en su ausencia, con las respectivas legislaciones nacionales.

2. Las Partes promoveran la cooperacién en materia educativa entre las
localidades fronterizas vinculadas, incluyendo intercambio de docentes, alumnos
y materiales educativos. Las Partes se comprometen a incentivar la organizacion
de curriculos interculturales que integren las areas de conocimiento y los
componentes curriculares, garantizando el derecho al aprendizaje y al desarrollo
de los estudiantes. Sera promovida la integracién regional y la vision de
pertenencia como parte de una misma comunidad entre los vecinos.

ARTICULO Vil
PLAN DE DESARROLLO URBANO INTEGRADO

1. Las Partes promoveran de comun acuerdo la elaboracidn y ejecucion de un
“Plan de Desarrollo Urbano Integrado” en las localidades fronterizas vinculadas
donde sea posible o conveniente.

2. El “Plan de Desarrollo Urbano Integrado” de cada una de las logalidades
fronterizas vinculadas tendra como principales objetivos: :

a) La integracion racional de ambas ciudades, de modo que sean vidbilizados
proyectos compartidos de infraestructura, servicios y equipamiento en
localidades conurbanas;

b) La busqueda de armonizacién de la legislacién urbanistica de ambap Partes,
con miras a un ordenamiento territorial conjunto y mas equitativo;

¢) La conservacion y recuperacion de sus espacios naturales y areas de uso
publico, con especial énfasis en preservar y/o recuperar el medio ambiente; y

d) Elfortalecimiento de su imagen y de su identidad cultural comun.

ARTICULO IX
OTROS ACUERDOS

1. Este Acuerdo no restringe derechos y obligaciones establecidos por otros
acuerdos vigentes entre las Partes.




TR T AT S e e

2. El presente Acuerdo no obsta la aplicacion, en las localidades fronterizas por él

abarcadas, de otros acuerdos vigentes entre las Partes que favorezcan una

mayor integracion. !
Este Acuerdo solamente sera aplicado en las localidades fronterizas vincTJladas

que constan expresamente en el Anexo |.

ARTICULO X

LISTA DE LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS Y SUSPENSION DE LA

APLICACION DEL ACUERDO

La lista de localidades fronterizas vinculadas, para la aplicacion del presente
Acuerdo, consta en el Anexo |, pudiendo ser ampliada o reducida por
intercambio de Notas Diplomaticas. Las ampliaciones o reducciones entraran en
vigencia 90 (noventa) dias después del intercambio de las | Notas
correspondientes.

Cada Parte podra suspender temporalmente, total o parciaimente, la apljcacién
del presente Acuerdo, debiendo sefialar las localidades donde se aplicaf4 esta
medida, con una antelacién minima de 30 (treinta) dias. La suspensién temporal
debera expresar con claridad los articulos cuya aplicacién queda suspendida y
no podra afectar a derechos y obligaciones establecidos por otros aclerdos
vigentes entre ambas Partes.

Las suspensiones de la aplicacion del presente Acuerdo, previstas en el parrafo
anterior, no perjudicaran la validez de las tarjetas de Transito Vecinal Fronterizo
ya expedidas, ni el ejercicio de los derechos adquiridos.

ARTICULO XI
ESTIMULO A LA INTEGRACION

Las Partes deberan ser tolerantes en cuanto al uso del idioma del beneficiario de
este Acuerdo, cuando éste se dirija a las reparticiones publicas para peticionar
los beneficios derivados de este Acuerdo.

Las Partes no exigiran legalizacién o intervencién consular ni traducciéon de los
documentos necesarios para la obtencion de la Tarjeta de Transito Vecinal

Fronterizo o del documento de identificacién de vehiculos previsto en el Articulo
V.

Las Partes monitorearan los avances y dificultades constatadas para la
aplicacion de este Acuerdo a través de los Comités de Frontera existentes entre
las Partes. Con esta finalidad las Partes estimularan igualmente la creacion de
Comités de Frontera en las localidades fronterizas vinculadas en donde no
hubiere.




ARTICULO Xil
VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigencia 30 (treinta) dias después de la fecha de la
ultima notificacion, por medio de la cual las Partes se comuniquen el cumplimiento de
las formalidades legales internas para su entrada en vigencia.

ARTICULO X1l
DISPOSICIONES GENERALES

Los Anexos | y Il forman parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO XIv
DENUNCIA

Cualquiera de las Partes podra notificar a la otra, en cualquier momento, por via
diplomatica, su decisién de denunciar el presente Acuerdo. La denuncia surtira efecto
90 (noventa) dias después de la fecha de recibimiento de la referida notificacion.

ARTICULO XV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquner controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del present¢ Acuerdo
sera dirimida por negociacion entre las Partes, por via diplomatica.

HECHO en Brasilia, a los 23 dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete, en dos
ejemplares onglnales en los idiomas castellano y portugués, siendo ambos textos
igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA POR LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY FEDERATIVA DEL BRASIL
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ANEXO |

ANEXO AL ACUERDO SOBRE LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS
|
LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS

Bella Vista Norte — Bela Vista

Capitan Bado — Coronel Sapucaia

Carmelo Peralta/ San Lazaro - Porto Murtinho
Ciudad de! Este/Puerto Presidente Franco/ Hemandarias - Foz do Iguagu
Corpus Christi — Sete Quedas

Saltos del Guaird - Guaira/Mundo Novo

Saltos del Guaira — Japora

Pedro Juan Caballero - Ponta Pora

Pedro Juan Caballero/ Capitan Bado — Aral Moreira
Puerto Indio — Santa Helena

San Carlos del Apa — Caracol

Ypeju — Paranhos
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ANEXO Il

ANEXO AL ACUERDO SOBRE LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS
RELATIVO AL TRAFICO VECINAL DE MERCADERIAS PARA SUBSISTENCIA
DE POBLACIONES FRONTERIZAS: TRAFICO VECINAL FRONTERIZO

ARTICULO 1

Son beneficiarios del régimen establecido por este Anexo las personas definidas en
el Articulo | de este Acuerdo.

ARTICULO 2

1. Entiendase por mercaderias o productos de subsistencia los articulos de
alimentacién, higiene y cosmética personal, limpieza y uso doméstico,
medicamentos otorgados bajo prescripcion médica, prendas de vestir, calzados,
libros, revistas y periédicos destinados al uso y consumo personal y d¢ ia unidad
familiar, siempre y cuando no revelen, por su tipo, volumen o cantidad, destino
comercial o industrial.

2. Articulos electro electronicos estdn excluidos de la categoria de merdaderias o
productos de subsistencia.

ARTICULO 3

A criterio de la Parte importadora, otros tipos de bienes podran ser incluidos en el
régimen establecido en este Anexo.

ARTIiCULO 4

El ingreso y la salida de mercaderias o productos al amparo del régimen establecido
en este Anexo no estaran sujetos a registro de declaracién de importacion y
exportacion, siempre que estén conformes con la legislacion sanitaria, fitosanitaria,
zoosanitaria y ambiental vigente, debiendo, para facilitar el control y fiscalizacién
aduanera, estar acompanados de documentos fiscales emitidos, de conformidad con
la legislacion nacional de la respectiva Parte, por establecimientos comerciales de la
:Scalidad fronteriza limitrofe, conteniendo el nimero de la Tarjeta de Transito Vecinal
ronterizo.

ARTICULO 5

Sobre las mercaderias de subsistencia sujetas a este régimen no seran aplicados
gravamenes aduaneros de importacion y exportacion.

ARTICULO 6

Las mercaderias objeto de este procedimiento simplificado y adquiridas por el
beneficiario del pais limitrofe seran consideradas nacionales o nacionalizadas en el
pais del adquirente y estaran dispensadas de la comprobacion de su origep.




ARTICULO 7

Estan excluidas de este régimen las mercaderias o productos cuyo ingreso o salida
del territorio de cada una de las Partes estén prohibidos. |

ARTICULO 8

Los productos de subsistencia que recibieren el tratamiento simplificado previsto en
este Anexo deberan ser conducidos o acompanados por el propio adquirenfle.

ARTICULO 9 |

Las personas que infringieren los requisitos y condiciones establecidos para el
procedimiento simplificado reglamentado por este Anexo estaran sujetas a la
aplicacion de las penalidades previstas en la legislacion de la Parte donde ocurrio la
infraccion.

ARTICULO 10

Este régimen, que simplifica los tramites aduaneros, no impedira la actuacion de los
6rganos de control no aduaneros, la cual deberd darse conforme al espiritu de
cooperacion del Articulo V11 de este Acuerdo.

ARTICULO 11

Las Partes podran acordar esquemas especificos para la materia del Articulo 10
para ciertas localidades fronterizas vinculadas.




