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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncion, 24 de Parz0 de 2017

N 540. F
Serior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad con el
objeto de someter a estudio y consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el
Proyecto de Ley «De Inversion Publicay, que tiene por finalidad regular las
acciones del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Al respecto, atendiendo al compromiso asumido por el Estado
paraguayo en el marco del Programa de Modernizacion de la Gestion Publica y
con el objetivo de lograr la optimizacién de los recursos destinados a la inversién
publica, en el afio 2011 el Poder Ejecutivo adoptd la decision de instalar el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) y de constituir la Direccion del
Sistema de Inversién publica (DSIP), dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Economia del Ministerio de Hacienda (MH) (Ley N° 4394/2011), asigndndole la
responsabilidad de la administracién del SNIP en coordinacién con la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP), dependiente de
la Presidencia de la Republica.

Para la puesta en operacion del SNIP, se promulgé el
Decreto N° 8312/2012, por el cual se aprobaron los procesos y roles
interinstitucionales del SNIP entre el MH y la STP, al cual deben ajustarse todos
los proyectos de inversion publica, cualquiera sea su fuente de financiamiento.

La entrada en vigencia del SNIP incluy6 el desarrollo del
sistema con su correspondiente marco conceptual y los cuatro componentes tipicos
de los SNIP:

i.  Las metodologias.
ii. Las normativas.
iii. El Banco de Proyectos.
iv.  LagXapacitaciones.
-
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Con la implementacion del sistema, Paraguay dispuso de una
nueva herramienta para la mejora de la calidad del gasto publico, orientado a
lograr el bienestar de la poblacién a través de la identificacion y solucion de los
problemas que le afectan, mediante la aplicacion de un marco normativo y
metodoldgico (criterios técnicos para la ejecucion de estudios, de preinversion
antes de ejecutar las obras), la utilizacion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TICs), un programa intensivo de capacitacion y una
socializacion de sus beneficios.

Asimismo, se han desarrollado métodos de cdlculo del costo
de oportunidad del uso del dinero con un enfoque social, de modo que los
proyectos que se ejecuten sean beneficiosos para toda la sociedad. El Estado, con
la puesta en operacion del sistema, reforzé la normativa sobre la previa titulacion
del terreno, liberacion de franja de dominio y servidumbre de paso, antes de
iniciar el desarrollo de los disefios de ingenieria de la nueva infraestructura
publica.

Se puede sefialar que el sistema desde su implementacion ha
colaborado al ordenamiento de los recursos destinados a la inversion, a fin de
brindar una mejor utilizacién de los recursos aplicados en la solucion de
problemas como la falta de caminos, escuelas, hospitales, agua potable, energia
eléctrica y otros, posibilitando, ademds, el acceso a las personas a servicios que el
Estado tiene la obligacion de brindar (salud, educacion, conectividad, seguridad).
Es necesario resaltar que este tipo de beneficios no son alcanzables en el corto
plazo, pues se van obteniendo gradualmente conforme a la maduracion de los
proyectos (desarrollo del ciclo de vida de los proyectos) y a la reduccion de la
debilidad institucional, fendmeno comin a la mayoria de los paises donde se ha
implementado este sistema.

El SNIP actualmente se encuentra operando en virtud de las
buenas y mejores prdcticas internacionales en el ambito de la inversion publica. A
la fecha, en el marco de este sistema han sido evaluados socioeconémicamente
ciento cuarenta (140) proyectos de inversion. Luego de cuatro (4) afios de
operacién, el SNIP se ha planteado los siguientes desafios:

a. Mejorar progresivamente las capacidades de los equipos técnicos de las
instituciones del Estado, a través de un programa permanente de
capacitacion y la incorporacion de metodologias para sectores prioritarios
del desarrollo nacional.

b. Actualizar la herramienta informatica para apoyar la toma de decisiones en
seleccion de los proyectos mds convenientes de ser ejecutados y facilitar
acetso ciudadano a la informacion de la inversion publica.
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c. Implementar un mapa de inversiones para facilitar el acompafiamiento y
monitoreo del gasto publico, presentando informacion actualizada de los
avances financieros y fisicos de los proyectos de inversion.

d. Disponer de una aplicacién informdtica para teléfono inteligente, con el
proposito de facilitar la comunicacion en tiempo real con los beneficiarios
de los proyectos, recibir sus sugerencias y tomar las medidas correctivas en
caso de que se requieran.

Con la consecucidn de los desafios propuestos, se contribuird
a mejorar la calidad de la infraestructura publica que ejecuta el Estado,
incrementar el bienestar de la poblacion en el acceso a los servicios, lograr mayor
legitimidad con respecto al uso de los recursos publicos y, consecuentemente, una
mejor disponibilidad por parte de la ciudadania para seguir aportando a su
financiamiento a través del pago de los impuestos.

El diagndstico realizado por los organismos multilaterales
[Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI)] al proceso de inversiones del pais, detecté la
necesidad de desarrollar un conjunto de acciones que es preciso abordar a fin de
garantizar la continuidad y consolidacion del SNIP, entre las cuales se pueden
sefialar las siguientes:

(i) Mejorar los mecanismos de articulacién de la inversién publica al interior
de los érganos rectores, asi como con las instituciones afectadas al ciclo de
la inversion publica.

(i) Mejorar las capacidades y competencias de los funcionarios de los
organismos y entidades del Estado (OEE) en materias relacionadas con el
ciclo de inversion publica.

(iii) Fortalecer técnicamente a los que adoptan decisiones.

(tv) Aumentar la cantidad de proyectos bien disefiados y evaluados a fin de
incorporarlos al SNIP para su futura priorizacion e incorporacién al
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

(v) Disponer de un marco legal normativo que modernice y fortalezea el
ionamiento operativo del sistema.
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En linea con el diagnéstico efectuado, en el 2015 se decidié
revisar el marco normativo y ampliar los conceptos a través del Decreto
N°® 394472015, flexibilizando plazos y requisitos existentes. Dentro de este mismo
contexto y conforme a una de las condiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo BID N° 3628/0C-PR, «Programa de Gestion de Inversion Publicay, a
fines del afio 2016 se complementd y ajusté el marco regulatorio del SNIP a través
del Decreto N° 6495/2016.

Sobre la base de estos fundamentos, y especialmente en linea
con el componente (v) antes indicado, con el apoyo del BID se contrataron dos
consultorias, una internacional y otra nacional, para elaborar una propuesta de
proyecto de ley de inversion publica y adecuar su contenido al marco juridico
existente en el pais.

Igualmente, en el Contrato de Préstamo BID N° 3628/0OC-PR
se establecio que el Equipo Econémico Nacional (EEN) debia otorgar su
aprobacién a la propuesta de proyecto de ley de inversién publica que establezca
los principios rectores que regulan el SNIP y que contenga:

.. Elobjetoy dmbito de aplicacion de la ley.

ii.  Laconformacién del SNIP y los roles institucionales.
iii.  Los principios y objetivos del SNIP.
v.  Las fases o etapas del ciclo de inversion publica.

V. La herramienta informdtica consolidando la informacion relacionada a los
proyectos desde su etapa de preinversién hasta la evaluacién ex post.

El Proyecto de Ley estd organizado por titulos y cubre todas
las facultades y funciones antes descriptas. En particular, cuenta con un Titulo I o
normativa separada destinada para el objeto, principios, objetivos y definiciones y
normas en materia de inversiones publicas.

Por otro lado, se establece un Titulo II para el dmbito de
aplicacion y estructura del SNIP; el Titulo III referido a la operacién del SNIP,
Titulo IV a las herramientas e instrumentos del SNIP y el Titulo V contempla las
siciones finales.
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En sintesis, el proyecto establece el objeto de la Ley que
incluyen la regulacion de las acciones del SNIP y la evaluacién socioecondémica
para los proyectos de inversion. En el dmbito de aplicacion, abarca todos los
proyectos de inversion publica de los OEE, de las sociedades andnimas con
participacion estatal mayoritaria 'y de las municipalidades cuando sean
financiadas total o parcialmente con recursos de la Administracién Central. En la
Operacion del SNIP se establece el proceso de la inversion publica yen el titulo de
Herramientas e instrumentos se crea el Fondo de Preinversion para financiar
estudios de preinversion.

Finalmente, cabe resaltar que la aprobacién del presente
proyecto contribuird a fortalecer el marco legal e institucional del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), a mejorar el retorno social en la aplicacion
de los recursos del gasto de capital y aplicar el concepto de proyectos de inversion
a todo gasto de capital del PGN.

Ram Ramirez Caballero
Ministro Sustituto de Hacienda

RECIBIDO
MESA DE ENTRADA

28 -03- 2007

H, CAMARA
DE SENADORES

A Su Excelencia
Roberto Ramon Acevedo Quevedo, Presidente

Honorable Cdmara de Senadores y del Congreso Nacional
Palacio Legislativo
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Proyecto de Ley N°
DE INVERSION PUBLICA
EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE
LEY:
TITULO I

OBJETO, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y DEFINICIONES

Art. 1°%-  Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular las acciones del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), en el marco del cual se
planifican, formulan, evalian socioecondmicamente, priorizan y
ejecutan todos los proyectos de inversion publica que sean financiados
total o parcialmente con recursos del Presupuesto General de la
Nacién o que cuenten con garantias del Estado para cubrir
obligaciones directas o indirectas, presentes o futuras, ciertas o
contingentes. Asimismo, en el marco del SNIP se realizardn las
evaluaciones de resultado, de impacto y ex-post de proyectos.

Art. 2°.-  Principios. Todas las actuaciones relacionadas con la presente Ley

deberdn observar los siguientes principios generales:

a. Eficiencia econdmica: los proyectos deberdn formularse y
ejecutarse cumpliendo los objetivos propuestos al menor costo

posible.

b. Eficacia en el logro de resultados: los proyectos deberdn
disefiarse y ejecutarse de modo a garantizar el logro de sus

objetivos.

c¢. Rentabilidad social: todo proyecto que se ejecute en el marco de
la presente Ley deberd contar con una evaluacion que demuestre
su conveniencia al desarrollo econdmico y social del pais. El
Estado definird los criterios generales de rentabilidad social.

d. Sostenibilidad ambiental: los proyectos deberdn formularse y
gjecutarse conforme a la reglamentacion ambiental vigente del

pais.

BT
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e. Transparencia y rendicién de cuentas: la informacidn relativa a
los proyectos serd de cardcter publico.

f Equidad: establece que los proyectos de inversin incorporen la
diversidad social y territorial en el acceso a los recursos,
servicios y oportunidades.

Objetivo. El SNIP se crea con la finalidad de optimizar el uso de los
recursos publicos, actuales y futuros, destinados a mantener y/o
aumentar la existencia en el pais de bienes fisicos, recursos humanos,
servicios o conocimientos; mediante el establecimiento de principios,
procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las
distintas fases del Ciclo de Vida de los proyectos.

Definiciones. A los efectos de esta Ley se entenderd por:

a) Banco de Proyecto (BP): Es el sistema informdtico que registra
y procesa datos de los proyectos de Inversion Publica en todas
las fases y etapas del Ciclo de Vida de los mismos.

b) Ciclo de Vida de los proyectos: conjunto de fases y etapas por
las cuales deben pasar los proyectos desde su concepcion hasta
su término y posterior operacion. Comprende las fases de
Preinversion  (etapas de Idea, Perfil,  Prefactibilidad,
Factibilidad y Disefio), Inversion (etapa de Ejecucion) y
Operacion.

¢) Cédigo del Sistema Nacional de Inversion Publica o Cédigo
SNIP: Es un numero identificatorio unico que se asigna en forma
correlativa a proyectos que han obtenido el dictamen favorable
de admisibilidad de la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico y Social (STP), dependiente de la
Presidencia de la Republica, y de viabilidad del Ministerio de
Hacienda (MH) y que los identificara hasta su término o
abandono.

d) Dictamen de admisibilidad: Es el documento a través del cual

STP, emite su opinién favorable o no, sobre la pertinencia del
proyecto con las politicas publicas vigentes y planes de

_ desarrollo, consistencia técnica, institucional y legal de los

- proyectos ingresados ala VUIP en cada una de las etapas de la
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fase de preinversion. En caso de emitir un dictamen
desfavorable, no podra seguir con los demds procesos del SNIP
y serd comunicado al OEE correspondiente. La STP podrd
realizar una revision preliminar de la evaluacion econdmica
social incluida en el documento del proyecto.

e) Dictamen de viabilidad: Es la opinidn vinculante de la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP), dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Economia del MH, sobre la
consistencia y viabilidad técnica, econdmica-financiera y social
de un proyecto para que este continue en su desarrollo a nivel de
estudios de preinversion y en las demds fases y etapas del Ciclo
de Vida del proyecto; posterior a la emision de este dictamen
favorable se otorgard el cédigo SNIP a los proyectos de
inversion publica.

f) Entidades del Estado. Son los entes de la administracion
descentralizada del Estado integrada por los gobiernos
departamentales; las universidades nacionales; los entes
auténomos, autdrquicos, de regulacion y de superintendencia,
las entidades publicas de seguridad social, las empresas
publicas y las empresas mixtas, las entidades financieras
oficiales, la Banca Central del Estado, y otros entes con
personeria juridica de derecho publico que integran el
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

g) Instituciones: Son los organismos y entidades del Estado y las
demds instituciones sujetas al ambito de aplicacion de esta Ley.

h) Inversion publica: El uso y/o compromiso de recursos publicos,
independientemente del origen de la fuente de financiamiento o
de la aplicacion de los recursos, que pueda ser utilizada
directamente por los organismos y entidades del Estado,
municipalidades o sociedades de capital estatal, o a través de
organismos financieros publicos, que permitan mantener o
aumentar el stock de capital del pais, en bienes, servicios,
recursos humanos, conocimientos o inversiones productivas, con
el propdsito de incrementar el bienestar de la sociedad.
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i) Nimero de ingreso a la Ventanilla Unica de Inversién Piblica
(VUIP).: Es un numero identificatorio unico que se asigna en
Jorma correlativa a proyectos que ingresan a la VUIP, que los
identificard desde su registro inicial hasta la obtencién del
codigo SNIP.

J) Organismos del Estado. Son los érganos de la Administracion
Central del Estado, integrada por los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Republica, el Ministerio Publico, el Consejo de la Magistratura,
el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y los demds
drganos publicos del Estado que integran el Presupuesto
General de la Nacién.

k) Organismos y Entidades del Estado (OEE) son los organismos y
entidades definidos en los incisos f) y j) del presente articulo.

[) Priorizacidn: es el ordenamiento de los proyectos de inversion
en base a una multiplicidad de criterios, a fin de establecer un
orden de preferencia en la ejecucion de proyectos.

m) Proyecto de Inversion Publica (Proyecto): Conjunto de
actividades planificadas y relacionadas entre si, que, mediante el
uso de insumos, generan uno o mds productos en un periodo
determinado con el propésito de solucionar un problema actual
o precaver un problema futuro, promover el desarrollo o
mejorar una situacion especifica.

n) Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP): conjunto de
normas, reglamentos, instrucciones, herramientas e instrumentos
que tienen por objetivo planificar, formular, evaluar, ejecutar y
dar seguimiento a los proyectos objeto de la presente Ley.

0) Ventanilla Unica de Inversiones Publica (VUIP): Es el sitio
fisico localizado en la oficina de la STP donde se recepciona y
registra las documentaciones oficiales que acompafia el ingreso
de los proyectos presentados por los OEE. La VUIP deberd
Jformar parte del BP.

p) Sistema de Informacion de Proyectos: es la integracion de varios
sistemas de gestion gubernamental que estdn relacionados al
ciclo de vida del proyecto.
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TiTuLonr
AMBITO DE APLICACION Y ESTRUCTURA
DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta Ley se aplicardn a
todos los proyectos de inversion publica de los OEE y demds
Instituciones.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a los proyectos de inversion
publica de las sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria y de las municipalidades cuando sean financiadas total o
parcialmente con recursos del PGN, o bien, cuenten con garantias del
Estado, para cubrir obligaciones directas o indirectas, presentes o
futuras, ciertas o contingentes.

Reglamentacion y administracion del SNIP. ElI SNIP serd
reglamentado por el Poder Ejecutivo y administrado por el MH en
forma coordinada y participativa con la STP, con sujecion a las
atribuciones otorgadas por la presente Ley y por otras disposiciones
legales aplicables a la materia. En ejercicio de dicha atribucion, el
MH y la STP, dictardn disposiciones administrativas que reglamenten
la operacion del SNIP.

Direccion General de Inversion Publica (DGIP). Sustituyase la
Direccion del Sistema de Inversion Publica (DSIP), dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Hacienda, por
la Direccién General de Inversién Publica (DGIP).

En el PGN se preverdn los recursos necesarios a la DGIP para el
cumplimiento de sus funciones.

Funciones de la DGIP. La DGIP de la Subsecretaria de Estado de
E mia, dependiente del MH tendrd a su cargo:

/W
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. Preparar y presentar al Equipo Econdmico Nacional (EEN) el
Programa Plurianual de Inversiones Publicas consolidado de
mediano plazo tres (3) afios, articulado al Programa Fiscal
Plurianual en coordinacién con la STP, con la participacion de
todos los OEE y demds instituciones.

. Elaborar/actualizar las metodologias de formulacion y
evaluacion que se aplicardn en la elaboracion de los proyectos
que se presenten al SNIP, en coordinacién con la STP.

. Determinar los precios sociales y criterios de decision a utilizar
en la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion
publica, en coordinacién con la STP.

. Coordinar con los OFE, la STP y demds instituciones publicas
sujetas al ambito de aplicacion de la Ley la identificacion de los
sectores para el destino y uso de los recursos de inversion
publica y las acciones a seguir para el planeamiento y gestion de
la inversidn publica.

. Controlar el cumplimiento de las normas, metodologias,
lineamientos y procedimientos establecidos en la formulacion,
evaluacion y ejecucion de los proyectos, en coordinacion con la
STP en el dmbito de competencia de cada institucion.

Emitir el dictamen de viabilidad de los proyectos presentados al
SNIP.

. Asignar el Cédigo SNIP a los Proyectos de Inversion, a través
del dictamen de viabilidad.

. Emitir los dictdmenes de emplazamiento.

Realizar evaluaciones de resultados, de impacto y ex post, a
proyectos seleccionados en coordinacion con la STP.

Realizar la difusion del SNIP.

Y
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k. Implementar un plan de capacitacién en materias vinculadas con
el proceso de inversion publica.

L. Brindar apoyo técnico en los asuntos de su competencia a las
instituciones que lo soliciten.

m. Establecer canales de comunicacién entre el sector publico y el
sector privado, apoyando acuerdos entre ambos que contribuyan

a una mejor identificacion de los proyectos de interés nacional.

n. Informar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo acerca del
estado de avance de los proyectos en ejecucion.

o. Administrar el sistema de informacién del SNIP.

D- Realizar otras funciones o tareas vinculadas al proceso de
inversion publica.

Art. 9°-  Funciones de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econdmico y Social (STP), dependiente de la Presidencia de la
Republica. La STP tendrd, en el marco del SNIP, las siguientes
funciones:

a) Administrar la Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP).

b) Recepcionar y registrar en la VUIP todos los proyectos de
Inversion, presentados por los distintos OEE,

¢) Asignar el Niimero de VUIP a los Proyectos de Inversion.

d) Verificar que los proyectos se alineen a los objetivos de los
Planes Nacionales, Sectoriales, Departamentales y Locales,
vigentes.

e) Emitir el dictamen de admisibilidad,

B Emitir dictamen de reestructuracién para un nuevo proyecto.

Y/ e
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g) En el caso de los proyectos que' presente la propia STP, estos no
requerirdn dictamen de admisibilidad.

h) Elaborar/actualizar las metodologias de jformulacion y
evaluacion que se aplicardn en la elaboracion de los proyectos
que se presenten al SNIP, en coordinacion con el MH.

i) Controlar el cumplimiento de las normas, metodologias,
lineamientos y procedimientos establecidos en la formulacion,
evaluacion y ejecucidn de los proyectos, en coordinacion con el
MH en el dmbito de competencia de cada institucion.

J) Realizar capacitaciones en la formulacién de proyectos y la
difusién del SNIP en coordinacién con el MH.

k) Realizar otras funciones o tareas vinculadas al proceso de
planificacion en el dmbito de la inversion publica.

Art. 10.-  Funciones de los OEE y demds instituciones en el dmbito del SNIP.
Los OEE y demds instituciones sujetas al ambito de aplicacion de esta
Ley, deberdn asignar a una de sus dependencias la funcidn de
coordinar la formulacién y evaluacion de sus proyectos de inversion
publica. Serdn funciones de la dependencia designada a este efecto:

a. Realizar la identificacion, formulacion, evaluacion y gestion de
los proyectos.

b. Presentar sus proyectos a la VUIP de la STP.

c. Registrar y mantener actualizada la informacion de los
proyectos en el sistema de informacion del SNIP, en todo el ciclo
de vida del proyecto.

d. Custodiar la documentacidn respaldatoria correspondiente a los
proyectos ejecutados, por un periodo no menor a diez (10) afios
desde el cierre de los mismos, para facilitar la realizacién de
evaluaciones de resultados, de impactos o ex-post o para
cualquier otro fin requerido.

V&
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e. Ejecutar los proyectos de inversion, cuando asi lo disponga la
mdxima autoridad.

f Facilitar a la DGIP y a la STP todas las informaciones que le
sean requeridas de los proyectos presentados al SNIP, en
cualquier fase y etapa del ciclo de vida del proyecto.

g Facilitar a la DGIP y a la STP todas las informaciones que le
sean requeridas para la elaboracién del Plan Inversiones que
podrd ser plurianual.

TITULO 1T
OPERACION DEL SNIP

Art. 11.-  Trdmite conjunto. El MH y la STP podrdn, conforme a su criterio de
oportunidad o conveniencia, realizar procesos conjuntos, comunes 0
concurrentes a fin de abreviar plazos y efectivizar sus funciones. No
obstante, cada una de las entidades referidas deberd dictar sus
respectivos dictdmenes en los que se instfumenten sus declaraciones y
disposiciones respectivas. '

Art 12.-  Otorgamiento del cédigo SNIP. Lo otorgard la DGIP a los proyectos
que cuenten con dictamen de admisibilidad y viabilidad favorable
desde la etapa de perfil para desarrollar las fases y etapas del ciclo de
vida segun la naturaleza y complejidad del proyecto a ejecutar.

En caso de que el resultado del estudio de preinversion determine que
el dictamen de viabilidad sea no favorable, al proyecto no se le
renovard el cédigo SNIP.

Art. 13.-  Incorporacion al Presupuesto General de la Nacion (PGN). Los
proyectos que cuenten con codigo SNIP podradn ser incorporados al
PGN, tanto para el desarrollo y financiacion de los estudios de
preinversion como para la etapa de ejecucion, segun corresponda a la
tipologia de proyecto aprobada en el SNIP.
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Los proyectos a los que no se les renueve o se les cancele el codigo
SNIP no podran seguir contando con financiamiento en el PGN.

TITULO IV
HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS DEL SNIP

Art. 14.- Del Banco de Proyectos (BP). El BP del SNIP es el Sistema de
Informacion que registra, procesa y genera informacion sobre el ciclo
de vida de los proyectos de inversion.

El objetivo del BP serd proporcionar informacion confiable y
fidedigna para apoyar la toma de decisiones sobre el proceso de
inversion publica.

El responsable de la administracion del sistema serd el MH.

Art. 15.-  Integracion del BP con otros sistemas de gestion. El BP deberd estar
integrado con otros sistemas de gestion gubernamental como los de
planificacion, presupuesto, contabilidad, contrataciones publicas y
otros sistemas de organizacion y gestion gubernamental que
correspondan.

Los rectores de los sistemas deberdn prestar el apoyo necesario para
la efectiva vinculacion del BP a los sistemas bajo su administracion.

Art. 16.- Del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP). Crease el
Fondo de Preinversién del Paraguay, adscrito al MH, y su
administracion estard a cargo de la DGIP.

El objetivo del FOPREP serd facilitar los recursos a los OEE y demds
instituciones sujetas al dmbito de aplicacion del SNIP, para el
desarrollo de estudios de pre-inversion a nivel de prefactibilidad o
actibilidad, asi como para la realizacion de proyectos de arquitectura,

‘predisefios y disefios de ingenieria de proyectos registrados en el
SNIP, con dictamen de viabilidad favorable del MH.

5
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El mecanismo de capitalizacién del FOPREP, los procedimientos para
solicitar  financiamiento de este y las modalidades para el
oforgamiento de los recursos deberdn establecerse en el decreto
reglamentario de dicho Fondo, el cual déberd emitirse a mds tardar
noventa (90) dias después de la total tramitacion de la presente Ley.

Independientemente de la fuente de financiamiento, las instituciones
sujetas al dmbito de aplicacion de la Ley deberdn retener el
equivalente al cero coma cinco por ciento (0,5%) del importe de cada
Jactura, deducidos los impuestos correspondientes, que presenten a
cobro los proveedores, consultores y contratistas, con motivo de la
ejecucion de los contratos materia de la presente Ley, a fin de que
estos montos sean destinados a la implementacién, operacion,
desarrollo, mantenimiento y actualizacion del FOPREP, de
conformidad con las previsiones establecidas en los reglamentos
pertinentes.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto
sefialado en el pdrrafo anterior, deberdn ser depositados en la cuenta
habilitada a tal efecto a nombre del Fondo dentro del plazo que
establezca la  reglamentacidon, conforme a las normas de
administracion financiera del Estado.

De las metodologias. Serd responsabilidad de la DGIP, en
coordinacion con la STP, desarrollar, actualizar, publicar y velar por
la correcta aplicacin de metodologias de formulacién y evaluacién de
proyectos de inversion publica como de evaluaciones ex post.

Las metodologias serdn de aplicacion obligatoria para todos los
proyectos de inversion cualquiera sea la tipologia. En caso de
presentarse proyectos de inversion para los cuales no existan
metodologias especificas, la DGIP en coordinacion con la STP,
definird los requerimientos de informacion y la metodologta de
Jormulacidn y evaluacion a ser aplicada.

La DGIP, en cumplimiento de las funciones establecidas en la presente
Ley, desarrollard y aplicard gradualmente metodologias especificas
para las diferentes tipologias de proyectos, en coordinacién con la
STP.
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Art. 18.-

Art. 19.-

Art. 20.-

Art. 21.-

Art. 22.-

Art. 23.-

i

Del Plan de Ejecucion Plurianual (PEP). Los OEE y demds
instituciones deberdn registrar en el BP, anualmente y en la fecha que
especifique la DGIP del Ministerio de Hacienda, el Plan de Ejecucién
Plurianual (PEP) de los proyectos qué cuenten con asignacion
presupuestaria. El contenido del PEP y formato de presentacién serd
reglamentado por la DGIP.

Plan de Inversiones. El Plan de Inversiones, que podra ser plurianual,
sera elaborado por la STP, en coordinacion con el MH, en base a las
politicas, objetivos y estrategias de los planes y programas de
desarrollo econdmico y social nacionales, departamentales, secioriales
y locales. Contendra los proyectos de inversion fisica de los OEE, con
el detalle de metas, costos, gastos, cronograma de ejecucicn, Jfuentes
de financiamiento y resultados que se esperan alcanzar durante el
desarrollo y al final del Plan de Inversiones. El formato y presentacién
para la elaboracion del Plan de Inversiones serd definido en el
Decreto Reglamentario.

TITULO Vv
DISPOSICIONES FINALES

Reglamento. Dentro de los ciento veinte (120) dias de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Poder Ejecutivo dictard el reglamento
respectivo, el cual serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Vigencia. La presente Ley entrard en vigencia al dia Siguiente de su
publicacién y serd aplicable a todos los proyectos de inversion nuevos
o0 de continuidad.

Transparencia. El Ministerio de Hacienda implementard en el dmbito
del Sistema de Informacién de Proyectos, los mecanismos y acciones
de transparencia a ser implementados para cada proyecto que sea
gestionado en el SNIP.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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