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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncion, 2? , de 4 a%’moéc de 2016

N° 4 XZ -
Serior Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 209 de la
Constitucion, con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad con el fin de devolver
el Proyecto de Ley N° 5663/2016, «Del Funcionario Publico del Poder Legislativo»,
sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 24 de agosto de 2016 y recibido en la
Presidencia de la Republica el I de septiembre del afio en curso.

Igualmente, adjunto  copia  autenticada  del  Decreto .
N°4003 del R8 de septiembre de 2016, por el cual se ejerce la atribucién prevista en
el Articulo 238, numeral 4), de la Constitucion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilig
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H.CAMARA
DE SENADQRES

A Su Excelencia
Serior Roberto Ramon Aceved,
Presidente de la Honorable Cq
y del Congreso Nacional
Palacio Legislativo
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY .
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° 76&?_

| POR EL CUAL SF OBJETA T OTALMENTE EL PROYECT O DE LE Y
N° 5663/201 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LE GISLA TIVO»

Asuncion, 2? de - xfé% W/f c de 2016~

VISTO: EI Proyecto de Ley N° 5663/2016, «Del Funcionario Piblico del Poder
Legislativoy, sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 24 de
agosto de 2016 y recibido en la Presidencia de la Repiblica el 1 de
septiembre de 2016;

La Constitucion del 20 de jumo de 1 992
La Ley N°213/1993, «Que establece el Codzgo del Trabzyo»

La Ley «De Orgamzaczon Admzmstratzva y F inanciera del Estado», del 22
de junio de 1909;

La Ley N° 109/1991, «Que aprueba. . con moa' ﬁcac:ones el Decreto-Ley
. N° 15, de fecha 8 de marzo. de-1990, Que establece las Junciones y
No4s.- estructura orgdnica del Ministerio de Haczenda

La Ley N° 4394/2011, «Que m_odiﬁea y amplia la Ley N° 109/1991;, “Que
aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 15, de fecha 8 de marzo de
1990, Que establece las funczones y. estructura orgamca del Ministerio de
Hacienda”» '

La Ley N° 5115/2013, «Que crea el Mzmsterzo de Trabagjo, Empleo y
Segurzdad Socialy,

La Ley N° 2345/2003, «De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. -
Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico» y sus decretos

- FOTOCOPIA FEL DEL Omﬁglgénentarzos,

La Ley N° 3542/2008, «Que modifica y amplia la Ley N° 2345/2003, “De
Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de Jubilaciones y

Presidencia de la Repiblica delParaguay
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY _
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° ﬁQ&L—__

POR- EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY“
N°S 663/201 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEGISLA TIVO»

-2-

La Ley N° 1626/2000, «De la Funcién Publica»;

La Ley N° 3989/2010, «Que modi ﬁca el Inciso f} del Articulo 16 y el Articulo
143 de la Ley N° 1626/2000, «De la Funcion Publica»;

La Ley N° 3856/2009, «Que establece la acumulacioén del tiempo de servicio
~en las Cajas del Sistema de Jubilaciones y Pensiones paraguayo, y deroga el
Articulo 107 de la Ley N° 1626/2000; «De la Funcién Piblica»,

El Decreto N © 4392/2010, .«Pbr el cuﬁl se regl_amenta la Ley 3856/2009»,;
La Resolucion MH N° 158/1 4, «Por la cﬁal se establecen los criterios
técnicos para el financiamiento de los- sectores deficitarios civiles, en el

marco de lo estableczdo en eI Arttculo 1°de la Ley N° 4252/201 0»y

CONSIDERANDO: Que el articulo 23,8,“ »Nvu_meral 4) de la Constirucion atribuye a

quien ejerce la Presidencia de la Repiblica la facultad de vetar
total o parcialmente las leyes sancionadas por el Congreso
Nacional, formulando las observaciones u objeciones que estzme
convenientes. - -

Que a criterio-. del- Poder. Ejecutivo existen fundamentos
suficientes para la. objecién total del Proyecto de Ley

 N°  5663/2016, de  conformidad con las  siguientes

argumentaciones:

FOTIDCOPIA FIEL DEL ORIGINAL

Que se deben considerar los objetivos que persigue el Proyecto
de Ley, en términos de reglas de proteccion de los trabajadores y
la relacién laboral de los funcionarios publicos se encuentra
suf cientemente regulados por leyes generales entre las cuales

»\V la Ley N° 213/1993, «Que establecﬁ el Cédigo del -
sus mod ificaciones y normas. complementangs y




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° 400F. -

' POR- EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL- PROYECT O DE LEY :
Ne° 5663001 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER I.EGISLAT TVO».
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Que el articulo 1° de la Ley N° 1626/2000, «De la Funcién
Publicay, taxativamente- establece: «Esta ley tiene por objeto
regular la situacién juridica de los funcionarios y de los -
empleados publicos, el personal de confianza, el contratado y el
auxiliar, que presten servicio en la Administracién Central, en
los entes descentralizados, los gobiernos departamentales y las
municipalidades, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la .Republica, la banca piublica y los demds
" organismos y. entidades del Estado [...] Entiéndese por
Administracion Central los _organismos que componen el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo. y el Poder Judicial, sus
reparticiones y dependenciasy, por lo que se entiende que no
existe vacio legal que deba ser regulado en lo que atafie a la
o situacion juridica de-los furicionarios del Poder Legislativo.
Que comparando las disposiciones de la Ley N° 1626/2000 y del
Proyecto de Ley «Del Funcionario Publico del :Poder
Legislativo», se observa que este ultimo busca darle un
tratamiento ‘diferente da Ios funcionarios publicos del Poder
Legislativo. Sin embargo, o se verifican diferencias sustanciales
en la modalidad de prestacion de servicios de los funcionarios
del Poder Legtslatwo que ameriten la vigencia de una ley
especial, atendiendo a que las funciones que cumplen, en
~ esencia, no son distintas a las de los demds servidores publicos
~ ORIGINM dmbito administrativo del Estado.
rOTOGOPIA FIEL DEL
Que al respecto el articulo 1° de la Ley N° 977/1996, «Que
aprueba la Convencion Interamericana contra la Corrupciény,
se definioc como  «Funcionario  publico»n, «Oficial
S| Gubernamental» o «Servidor publico», cualquier funcionario o
ol empleado del Estado o de SUs entzdade.s; mcluzdos Ios que han

Presidencia defla Repiblica del Paraguay
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° #2209 -~

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECT 0 DE LE Y
N° 5663/201 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEG‘ISIA T TVO».
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articulo 2° de la Ley N° 2535/2005, «Que aprueba la Convencion
de las Naciones Unidas- contra la Corrupciony» define que por

un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un
Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente o
temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad
de esa persona en el €argo;. ii) toda otra persona que desempefie
una funcion pziblica incluso pard un organismo publico o una

' empresa. publtca 0 que- preste un servicio publico, segun se
defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la
esfera pertinente del ordenamtento Juridico de ese Estado Parte;
iii} toda otra persona deﬁnlda como «funcionario publico» en el
derecho interno. de un Estado Parte».

Que el articulo I 01 de la Consntuczon establece, en el pdrrafo
segundo, que la ley reg]amentara las distintas carreras en las
cuales dichos funcionarios y empleados presten servicios, las
que, sin perjuicio de otras, son la judicial, la docente, la
dzplomatzca Y consular; la investigacion cientifica y tecnoldgica,
la de servicio civil, la-militar y la policial. Tal como puede
observarse resulta madmzszble Juridicamente que, dentro de la
denominada Carrera del Servzczo Civil regulada, desde el afio
2000, por la Eey N°'F 626, «De la Funcién Piblica», se cuente
 con un régimen para el Poder Ejecutivo y otro distinto para el
1A FIEL DEL ORIGINA oder  Legislativo,  esta  situacion atentaria contra el
ordenamiento juridico de la Republica en cuanto al sistema de-
separacion, equilibrio, coordinacion y reciproco control que
debe existir entre los Poderes del Estado.

Que la posibilidad de instituir un régimen de la funcion publica
propzo para los funcionarios admxnzstranvos del Congreso_seriq, .

ala: «Los funcionarios y los' empleados publzcos
y derechos establecidos en esta Constitucion en la

y A A .

¢ RODASYEGA, Director
Direccidn de Decretos y Leyes

Presidencia db Ia Repiblica del Paraguay -

«funcionario publico» se entenderd: «i) toda persona que ocupe -

estra Constitucion. Al respecto el-arttculo 102 de -
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° f09. =

' POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL- PROYECT 0 DE LE Y -
N° 5663/201 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEGISLA TIVO»
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seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme para las
distintas carreras [...]». Entendiendo al «régimen uniforme»
como el que es igual, idéntico o equivalente para todos los
funcionarios, mas no seria uniforme el régimen regulatorio de
Sfuncionarios publicos si es que regula de manera distinta a los
Juncionarios admzmstratrvos que prestan servicios en cada poder

del Estado

- Que el articulo I" del Proyecto de Ley contradice el principio
constitucional de igualdad. En efecto, la Ley N° 1626/2000, «De
la Funcion Publicar rige para todos los funcionarios publicos,
conforme con el principio de igualdad y equidad consagrado en
la Constitucién, y resulta que, con el Proyecto de Ley en estudio,
se pretende otorgar 'una regulacion diferenciada a los
ﬁxncionarios del Poder I.egislativo con la introduccion de
algunos conceptos que generartan desigualdades entre los
prestadores del servicio civil. ;

Que pueden mencionarse en - este sentido las siguientes
" regulaciones diferenciadas que provocan desigualdades en la

administracion de las carreras. de funcionarios administrativos y
funcionarios del Poder Legzslatxvo régimen de carrera, medios

de promocion; ~sistema de estabilidad, régimen jubilatorio,
- delimitacion de los cargos de confianza, computo de la
Aintigﬁedad de servidores que ingresan a la carrera como .
nombrados, régimen de incompatibilidad del ejercicio de
Junciones legislativas con otras funciones administrativas o de
blanco, entre los mas destacables. /

Que sobre el punto del régimen de carrera y de promociones, el
Proyecto de Ley N° 5663/2016 preve desde el artzculQ 12 hasta,_‘

Direcciin
Presidencla de

e Decretos y Leyes .
b Republica del Paraguay
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY v
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° G29- -

"POR EL CUAL - SE- OBJETA TOTALMENTE EL- PROYECTO DE LEY-
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-6

no se halla debidamente delimitada, cuando la Ley
N° 1626/2000, «De la-Funcion Piublica», establece que el
ingreso a la carrera del servicio civil sea exclusivamente por
concursos publicos de oposicion y reglamenta el sistema de
carrera administrativa, desde el articulo 12 hasta el 23. Por
otro lado, las promociones son un sistema de cambio de puestos
de trabagjo'y de reiﬁuﬁéracién'de los funcionarios de carrera
administrativa a través de coneursos internos, sin embargo, en el

" Proyecto de Ley N° 5663/201 6, la.regulacion incorpora criterios
como la antzguedad y un sistema de preferencia para los
servidores contratados .o nombrados de esa institucion. Esto
generara desigualdades respecto de otros funcionarios civiles y
respecto de los derechos de los ciudadanos en general para
acceder a cargos publzcos Por'lo mencxonado resulta que no
amerita un regxmen di ferenc:ado

Que en cu'anto, ,al .régimen de estabilidades de la Ley
N® 1626/2000 previé, desde el articulo 18 al 20, una serie de
requisitos para el.acceso al régimén de estabilidad provisoria y
permanente y, exige como - primera medida que el ingreso al
cargo -publico - de * carrera haya sido vdlido, entiéndase por
concurso publico de _oposicion desde la vigencia de dicha ley y,

v posteriormente; ‘para adquirir la estabilidad provisoria exige el
A F‘lEl‘. DEL ORIGIN A~‘. transcurso de seis (6) meses en la cargo, y para la estabilidad
definitiva ademds del ingreso vdlido y el transcurso de dos (2) .
aflos en cargos de carrera, que el servidor publico haya
aprobado por lo menos dos evaluaciones de desempefio. Por su
parte, esto también es alterado por el citado Proyecto de Ley,
a la cuestion en el Articulo 9, ya que no prevé las

/s \del desempefio como condicionantes “para la
d los derechos a estabzhdad deﬁnmva sing solo

UZODAS_VEGA Director
Direccidn de Decretos y Leyes
Presidencia x)r Ia Repiblica del Paraguay
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PRESIDENCIA DE LA -REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° 4007~

POR: EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECT 0 DE LEY -
N® 5663/201 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEGISLA TIVO»

7

Que el régimen jubilatorio y de seguridad social de los
funcionarios administrativos esté regulado en 'la Ley "
N° 1626/2000, en los articulos 103 a 106 y otras normas que
afectan el funcionamiento y la sostenibilidad del régimen de

jubilaciones administrado principalmente por el Ministerio de
Hacienda. Sin embargo, en.el Proyecto de Ley, en los articulos
43 a 53 se ha previsto un nuevo sistema de jubilaciones para los
Sfuncionarios.del Poder Legisldtivo, en el cual se han alterado las

' tablas de equivalencia previstas para el sistema de sostenibilidad
de la Caja Fiscal del Ministerio de Hacienda y, ademds, se ha
establecido el cardcter hereditario de los derechos a Jubilacion,
pension y al retiro de. aportes ]ubzlatorzos por familiares de los
Suncionarios legislativos falleczdos Estas deszgualdades afectan
atodo el sector publico.” "

Que sobre la delimitacién de los cargos de confianza, el

Proyecto de Ley N° 5663, en el articulo 5°, ha omitido varios

puestos de trabajo que, segun el articulo 8° la Ley N° 1626,

 debieran’ ser considerados como " tales. Ademds, crea otros

- cargos de confianza para el gabinete de cada legislador, sin

establecer limites " claros - sobre” la cantidad y forma de

desvmculacton Por lo tanto esta normativa adoptada en el

Proyecto de Ley N* 5663 genera inequidad en el tratamiento de

OPIA FIEL DEL ORIGINAL funcionarios que ocupan cargos de confianza en diversas
instituciones del Estado y, altera el precepto constitucional de .
igualdad, al promover que personas que ocupan cargos de
similar nivel de responsabilidad tengan que tener
remuneraciones distintas, ademds evita que puedan liberarse
categorzas de los mds altos niveles de conduccion de la
3 axdo se produzcan cambios en los que ejercen esas

A%y EDGAR RQDAS GA, Director
Direccién d Decretos y Leyes
dngsidencia de la Republica del Paraguay
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
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Que el articulo 61 del Proyecto de Ley 5663 viabiliza que los )
servidores que tuvieran vinculacién como contratados y luego
fueran nombrados en cargos permanentes pudieran obtener el

reconocimiento de su antigiiedad como contratados a los efectos
de derechos vinculados a la carrera del funcionario nombrado
del poder Iegislativ'o " Esto es violatorio del régimen de cualquier
carrera, cuyo inicio indefectiblemente tiené que darse por un
" acto administrativo vdlido, emanado de autoridad competente,
de nombramxento En nmgun sistema se pueden acumular
derechos dentro de ese régimen de carrera por trabajos
realizados bajo el régimen. del contrato ya que, la vinculacion
temporal tiene otra forma de ingreso y es meramente transitoria,
sin embargo, en el dmbito de la carrera surgiria inequidad
respecto de otros ﬁmczanarzos del poder legislativo y de otras
instituciones si le. reconocieran derechos respecto de una carrera
a la cual como contratado atin no pertenecia el servidor publzco '

‘Que el régimen constitucional de incompatibilidades para el
ejercicio-de cargos piblicos se halla alterado por el articulo 35
del Proyecto dé¢ Ley N° 5663, ya que establece que los
Sfuncionarios del Poder Legwslatzvo pueden percibir doble

FOTOCOPIA FIEl DEL ORIGIN [emuneraczon 1o solamente para el ejercicio de la docencia, lo

que se halla contemplado en la Constitucion, articulo 105, y en
la Ley 700/1996 reglamentaria de dicha norma constitucional, .
sino que también para el ejercicio de funciones de personal de
blanco Esto es mconsntuczonal ya que la compatzbtlzdad de

'.gglyg“ arg el ¥ercicio de la docencia. El articulo 335. del,\
‘Proyegto de Ley 5663 alteraria, no soIamem‘e un- precepto-~'
prohibiciéon de doble’ remuneraczén e

Abg, JPGAR R A, Director -
peccion de Decretos y Leyes :
%ch de la Repiiblica del Paraguay
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ,
MINISTERIO DE TRABA]O EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Dscmaro Ne° ﬁmi_:_

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY J
N°5 663/201 6 «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LE GISLA T TVO».
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incompatibilidad, sino que también provocaria inequidades en el
tratamiento de los servidores publicos de otras carreras.

Que ademds de las mencionadas consideraciones genéricas se

aprecia también que el presente Proyecto de Ley, en la mayoria
de sus articulos, 'transcr_‘ibe disposiciones de la Ley
N° 1626/2000,- «De ‘la  Funcién Publica», lo cual pone de
manifiesto que no existen JSundamentos suficientes que amerilen
" una ley especzal para el sector proponente de la ley. Y aquellos
articulos que. no constituyen transcripcién de la Ley
N° 1626/2000, otorgan derechos y beneficios a los funcionarios
del Poder Legislativo en menoscabo de los demds funcionarios
de otros Poderes del Estado;:los cuales por imperio de la norma
N© constitucional son zguales en dxgnzdad y derechos
Que de hecho el ingreso, la permanencia, el sistema de
promociones y salida de- la funcion publica, en sus diferentes
etapas y procesos, se encuentran regulados por la Ley
'N° 1626/2000, «De la Funcién Piblica», y éuya autoridad de
aphcaczon es la Secretarla de la F uncién Piblica.

L DEL ngum.Que desde el punto de wsta tecmco no se justifica contar con
FQTOCdP‘A.HE » instrumentos diversos de la Carrera del Servicio Civil, tales
- ‘ como: los Clasificadores de Unidades Organizativas (CUO)
vinculadas a estructuras orgdnicas institucionales, los
Clasificadores de Puestos de Trabajo (CPT) que contienen los
perfiles de los cargos y sistemas de clasificacion de Cargos
Administrativos asi como el Clasificador de Categorias
Escalafonarias (CCE) — escalafon salarial, para cada Poder del
Estado. Si' asi fuese estariamos generando un caos
- admmzs ativo de dimensiones zncuant;ﬁcables _mcluyenda,..
' privilegios salariales entre- serv:dores publlcos*~ ’
Miferentes mstttuczones publzcas Solo seria

Fragidencla de 1d Repiblica del Paraguay
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
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todos aquellos ﬁmcionariosv que cumplen iguales tareas en
diferentes Organismos y.Entidades del Estado (OEE) y que, por

ende, pertenecen a la misma carrera (Administrativa o del
Servicio Civil).

Que el Articulo 13 del Proyecto de Ley contempla, en su parte
pertinente, que;, para la cobertura de cargos vacantes
intermedios, tendrdn preferencza los funcionarios permanentes

" de la Institucién que {Iepen los. requisitos del cargo. Dicha

preferencia o privilegio atenta contra el principio de igualdad
que es uno los principios rectores aplicados en los
procedimientos de  seleccion para el ingreso;, promocion y
contratacién en la funcién publica establecido en la Ley
N° 1626/2000, en lo que. respecta a la posibilidad de que todos
los ciudadanos tengan acceso a cargos o puestos de trabajo
publicos no electxvos sin dxscrzmmaczon -

Que el articulo 17 del Proyecto de Ley crea la «Junta de

“Calificaciones»,. con lo' cual se busca otorgar a un drgano

_interno del Congreso- Nacional la facultad de organizar los
escalafones. Operativamente dicha Junta de Calificaciones que
descansa en la mesa directiva de las cémaras, funcionaria solo

L DEL ORIGIN AL con los Directores Generales por las responsabilidades mayores

que tienen los legisladores, desnaturalizando a la figura técnica
de una comision de seleccion o de evaluacion. Al respecto se
considera prudente que esta atribucion esté reservada a otro
organismo del Estado, como la Secretaria de la Funcién Piblica,
por las funciones inherentes a su responsabilidad, asi como por
razones de transparencia e imparcialidad.

Abg. EDGAR ROPAS VEGA Director

Direccion de Pecretos y Leyes

Bagsidencin de Ia Repiiblica del Paraguay
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cargos por Resoluciones, cuando que la Ley de la Funcién
Piblica en el articulo 30 prevé que los Cargos deben ser creados
por ‘Ley. Asimismo, no se establecen criterios técnicos que
orientardn la creacion de los puestos y perfiles. '

Que el artzculo 35" del* Pre)yecto de Ley establece que ningun
ﬁmczonarzo pubhc ~"Hel_’_“ Podgr Legzslatlvo puede percibir dos o

-reou}'sos ﬁnanczeros publicos para
ﬁnanczar las remuneraczones de todos los funcionarios
permanentes, “contratadosy del personal de servicios y auxiliar
de los Poderés-Ejecutivo, Legzslatzvo y Judicial, sin distincion
alguna Ademds, se debe considerar que el PGN establece los

. . recursos’ ﬁnpnczero& gul;hcos hécesdrios” para financiar los

= ~Biehes y-sérvicios- para gue los' cztados ﬁmcionarzos publzcos
realicen sulabor corvespondiénte.;

Que en el Cap?iﬁfb‘:fvdﬁe;ﬁ&jdel Proyecto de Ley se establece un -

Poder Legislativo. Al respecto debe existir un régimen .
homogéneo de jubilaciones y prestaciones para los funcionarios
publicos, por cuanto en el articulo 103 de la Constitucion, se
establece que, dentro del Sistema Nacional de Seguridad Social,
la Ley regulard el régimen de jubilaciones de los funcionarios y
Ios empleados publicos, afirma que participardn del mismo
adoslps que, bajo cualqu;er tztulo en servtczos al
pste \sentido, los ﬁmczonarxos ge PbaxeF%e 1s7at1\70~j

regiflos por las normas que reguI‘H (“lc&s jub‘z dciones

4bg. EDGAR RODMS VEGA, Director
Direccion de D¢cretos y Leyes
Uresidencia de la Refablica del Paraguay
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Y pensiones del programa denominado Administracion Central
de la Caja Fiscal, regulado por la Ley N° 2345/2003 vigente.

Que de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 109/1991,

modificada por la Ley 4394/2011, se otorga a la Direccion
General de Jubilaciones yPenszones del Ministerio de Hacienda,
la competencza eri‘el-disefio y aplicacion de normas adecuadas
para el sistema:de- Jubilaciones. .V pensiones del personal de la
' Admmzstraczon Central,:de la wal _forman parte los funcionarios
del Poa’er Legz.s‘latrvo L

este sentzdo, este" Proye fo' de Ley mtroduce condzcxones mds
ventajosas'a las que-se establecen  para los demds aportantes de
dicho régimen respecte.a-la devoluczon de aportes, y crea una
Junta Médica paralela..a-la que ya estd constituida para la
concesion de pensiones de invalidez. A todo lo cual se suma, la
- inclusion” deé. ung. référenciaa’ ha'beres Jdé rétiro solamente
'--apheada-en la Ley 2345/2003 para- -los militares y policias y la
afectacioy en térniing3 financierosy-del principio de igualdad de
trato dentro d& un rmsmo régimen de la Caja Fiscal, al
establecer un reconoamwnto de servicios anteriores con reglas
diferentes a

po‘rocoplA FlEl o {) e NSA.. l@ que rigen para los demds aportantes.
Que con los cambios en las reglas para jubilaciones y pensiones
propuestos por el Proyecto de Ley que claramente otorgan mds
beneficios a un sector en particular, se profundizarén las

HORACH) CARTES
FOTRE0IR

g, EDGAR RQDAS VEGA, Director
Dmccwn d Decm{s y Leyes:
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DECRETO Ne 4007-~

'POR' EL ‘CUAL -SE- OBJETA TOTALMENTE EL- PROYECTO DE_LEY
N° 5663/2016, «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEGISLATIVO».
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Que por principio técnico y de buenas prdcticas que rigen a la
materia, las leyes relativas al régimen de jubjlaciones y
pensiones y, en general, las relacionadas a la seguridad social
no deberian estar incluidas en un unico cuerpo legal

conjuntamente con una n_orma de cardcter administrativo.

Que la Carrera del Servzczo Ctvzl debe ser respetada y aplicada
en todas las. - mstttuczones ‘que  temgan . funcionarios
" administrativos o- de ofr:  ‘indole que no tenga una ley de
creacion de una carrera especial, por. lo que se podria afirmar
que la: Carrera del: Servzcxo Czwl es . la carrera madre, y las
carreras que ‘lo.ameriten seran creada.s' por ley para abstraer a
sus ﬁznczonarzos (como doéeigtes, personal de las fuerzas
armadas en actividad, ¢ _,}de las reglas generales de carrera
N© - del servicio civil; s:empre que Ia naturaleza especial de SUs
Sfunciones as: Io -amerile.. '

Que en consecuencia, aI Poder Ejecutivo no le resta otra opcién
“quevbjetar totalmente .el Proyecto.de Ley N° 3663/2016, «Del
" Funcionario Publico. del Poder Legzslanvo», por los argumentos
esgrimidos en el.Considerando. delpresente Decreto.

POR TANTO, en ejercicio de sus aﬁ‘;é;é'f;'hési'-zbﬁktitucionales,
| EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
Art. 1°.- Objétase totalmente el Prbyecto de
Pdblico del Poder Legislativoy,

_Nacional el 24 de .agosto de 201
| Conszderan este Decreto,

ey N° 5663/2016, «Del Funcionario
cigrado el Honorable Congreso

10 T
e
FR N __; o




NO

VVuUuULJ

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° /éM_;__

POR EL CUAI: SE OBJETA T OTALMENTE EL PROYEGT 0 :DE _ LEY
N°5 663/201 6, «DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEGISLAT)VO»

-14-

Art. 2°- Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el Proyecto de Ley
N° 5663/2016, «Del Funcionario Publico del Poder Legislativay, objetado
totalmente, a los efectos previstos en el Articulo 209 y concordantes de la
Constitucion.

Art. 3°- El presente Decreto serd reﬁendada por eI Ministro de Trabajo Empleo y -
. Seguridad Social. PP S

Art. 4°- Comuniquese, ngbli,q"u?._s_‘é'jé-..zfr__zsértesg;f_ﬂe__r_z'_‘1
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PODER LEGISLATIVO

LEY N° 5663
DEL FUNCIONARIO PUBLICO DEL PODER LEGISLATIVO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto.

Esta Ley tiene por objeto regular la situacion juridica de los funcionarios
permanentes, contratados y del personal de servicio y auxiliar del Poder Legislativo.

Articulo 2°.- A los efectos de la presente Ley, se consideran funcionarios publicos
del Poder Legislativo:

a) Funcionario Permanente: es la persona nombrada por la maxima autoridad
de cada Camara, para ejercer una funcién publica legislativa dentro de la estructura
organica del Poder Legislativo, bajo el régimen establecido en la presente Ley.

b) Funcionario Contratado: es la persona contratada por la méaxima autoridad
de cada Camara, para prestar servicios al Poder Legislativo por tiempo determinado,
cuya relacién con el Congreso o con cualquiera de las Camaras se regira por las
disposiciones de la presente Ley; los términos del contrato respectivo y por las
disposiciones del Cédigo Civil.

c) Personal de Servicio y Auxiliar: es |la persona nombrada o contratada por la
maxima autoridad de cada Camara, mediante un procedimiento de seleccién
abreviado dispuesto en el reglamento, para prestar servicios auxiliares.

Articulo 3°.- Régimen aplicable.

Los derechos y obligaciones de los funcionarios del Poder Legislativo se regiran por
las disposiciones de la presente Ley.

Si una cuestion no estuviese prevista en ella o en sus reglamentos, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Codigo del Trabajo.

Articulo 4°.- Las personas que presten servicios profesionales especializados en el
Poder Legislativo, como el de asesoria o asistencia personal a los legisladores, tienen el
caracter de contratados. Sus relaciones juridicas son regidas por el Codigo Civil, el
Contrato respectivo y las demas normas que le fueran aplicables.

Articulo 5°.- Son cargos de confianza, sujetos a libre disposicion, los siguientes:

a) Las Direcciones dependientes directamente de la Presidencia y de las
Vicepresidencias de cada una de las Camaras;

b) Los asesorf

juridicos y asesores técnicos de la Presidencia;
Vicepresidencias y/Qe

isiones de cada Camara del Congreso;
¢) Los jefes

NCR
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Quienes ocupen estos cargos podran ser removidos o trasladados por libre
disposicion de quien esté facultado para el efecto por la Ley. Esta clasificacion es taxativa.

En el caso de los cargos establecidos en los incisos b) y c), ejercidos en Comisiones
o Despachos, la remocién requerira de solicitud previa del Presidente de la Comision
respectiva o del legislador a cargo del Despacho respectivo.

La remocién de estos cargos, aln por causas no imputables al funcionario, no
conlleva los efectos econdmicos del despido.

Los funcionarios que hayan sido promovidos a ocupar estos cargos y fueran
removidos o trasladados, conservan los derechos adquiridos con anterioridad al respectivo
nombramiento en el cargo.

Los funcionarios mencionados en el inciso a) y b) del presente articulo, que hubieran
sido nombrados en forma anterior a la entrada en vigencia de la presente Ley o hubieran
sido seleccionados como resultado de un concurso de méritos y aptitudes establecido en la
reglamentacion respectiva, estaran exceptuados del régimen establecido en el presente
articulo y les sera aplicable el régimen general establecido en la presente Ley para los
funcionarios publicos del Poder Legislativo de carrera.

~ CAPITULO SEGUNDO ]
DE LA ADMISION PERMANENTE DEL FUNCIONARIO PUBLICO
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 6°.- Para ser funcionario permanente del Poder Legislativo, se requieren
las siguientes condiciones:

a) ser de nacionalidad paraguaya;

b) ser mayor de edad;

c) poseer idoneidad necesaria para el ejercicio del cargo y haber aprobado el
concurso de oposicién o pruebas de suficiencia comprobadas mediante los sistemas
de seleccion establecidos para el efecto;

d) estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos; y,

e) acreditar buena conducta.

Articulo 7°.- Estan inhabilitados para ser funcionarios publicos del Poder
Legislativo:

a) los condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, los
condenados a penas de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica y los
condenados por la comision de delitos electorales; mientras dure la condena;

b) los declarados incapaces en juicio, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 37 del Cédigo Civil;

c) los exfuncionarios y empleados que hubiesen terminado su relacién juridica
con el Estado por causa justificada no imputable al empleador, salvo que hayan
transcurrido mas de inco) anos de la destitucion; y,

s jubilados } a nefo ados de la administracién publica.

W \a
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Articulo 8°.- Toda persona que cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley,
tiene derecho a presentarse en igualdad de condiciones a los examenes o concursos
publicos para prestar servicios en el Poder Legislativo, conforme al procedimiento
establecido en esta Ley y en la reglamentacién dispuesta por la maxima autoridad de cada
Camara. En ningun caso, la discapacidad sera un impedimento para la incorporacién de
una persona como funcionario pablico del Poder Legislativo.

Articulo 9°.- El nombramiento de un funcionario tiene el caracter de provisorio
durante un periodo de 6 (seis) meses, considerandose este como periodo de prueba.

Durante dicho periodo cualquiera de las partes puede dar por terminada la relacion juridica,
sin indemnizacion alguna y sin preaviso.

Cumplido el periodo de prueba, sin que las partes hayan hecho uso de la facultad
establecida en el parrafo anterior, el funcionario queda confirmado automaticamente en el
cargo y adquiere los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley.

Se adquiere estabilidad en el cargo, entendida esta como la estabilidad a conservar
el cargo y la jerarquia alcanzada en el respectivo escalafon, una vez cumplido 2 (dos) afos
de ejercicio en el cargo en forma ininterrumpida.

Articulo 10.- El nombramiento de un funcionario permanente se hara por resolucién

de la Presidencia de cada Camara, y se ajustara a las formas establecidas en la presente
Ley.

Articulo 11.- El acto juridico por el que se dispuso el ingreso como funcionario
publico del Poder Legislativo, en transgresion a la presente Ley o sus reglamentos, sera
nulo, cualquiera sea el tiempo transcurrido. Los actos del afectado seran anulables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera corresponder a los
responsables del nombramiento.

La responsabilidad civil de los funcionarios, sera siempre personal y anterior a la del
Estado, que respondera subsidiariamente.

CAPITULO TERCERO ]
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y EL. ESCALAFON DEL FUNCIONARIO PUBLICO
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 12.- La carrera administrativa consiste en un sistema de regulacion del
ejercicio aplicable a los funcionarios publicos del Poder Legislativo. Se fundara en principios
jerarquicos, que garanticen la igualdad de oportunidades para el ingreso, ascenso,
capacitacion y perfeccionamiento, la dignidad de la funcién, la estabilidad laboral y la
objetividad en las calificaciones en funcién del mérito y la antigliedad. Todo ascenso o
promociéon debera fundarse en un concurso 0 examen que lo avale, conforme a la
reglamentacion establecida por la maxima autoridad de cada Camara.

Articulo 13.- La carrera administrativa se inicia con el ingreso a un cargo en el
dltimo lugar del escalafén y se extiende hasta los cargos de nivel superior en la
organizacion jerarquica de la administracién de cada Camara. Para la cobertura de cargos
vacantes intermedios, tendrampreferencia los funcionarios permanentes de la Institucion
que llenen los requisitos del ¢ Ivo que la vacancia no pueda ser cubierta mediante el
mecanismo de os expresados en la Uitima parte del articulo anterior.

NCR
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Articulo 14.- Se entiende por concurso publico de oposicién, el conjunto de
procedimientos técnicos que tienen por objeto la seleccidn de los funcionarios en funcién a
su idoneidad, méritos y aptitudes. Este se basard en un sistema de ponderacién y
evaluacion de titulos académicos, cursos de capacitacién y examenes destinados a medir
conocimientos, experiencias e idoneidad de la persona interesada en ocupar el cargo.

En todos los casos, serén exigibles los certificados de antecedentes judiciales y
policiales e informes fehacientes sobre su persona.

Articulo 15.- El concurso de oposicién y el correspondiente examen de méritos y
aptitudes se realizaran cuando se cree un nuevo cargo, cuando existan vacancias o cuando
las necesidades de cada Camara asi las requieran en relacién con los ascensos.

Articulo 16.- Los funcionarios publicos del Poder Legislativo estan ordenados
jerarquicamente por categorias, de acuerdo con la idoneidad que posean, la cual sera
medida periédicamente en funcién de los méritos alcanzados y el rendimiento en el servicio.

Articulo 17.- Créase la Junta de Calificaciones, la misma estara integrada por el
presidente de la Camara respectiva o por uno de los Vicepresidentes, si lo delega; El
Secretario General; El Director General de Comisiones; El Director General de
Administracién y Finanzas, el Director General de Recursos Humanos y un representante
de los funcionarios electo por sus pares.

Su funcién sera la de organizar los escalafones administrativos, las evaluaciones
periédicas, establecer reglamentos de procedimientos de los concursos publicos de
oposicion, de conformidad con la presente Ley y el reglamento respectivo.

Articulo 18.- En las calificaciones correspondientes a funcionarios que tengan
efectivamente personal a su cargo, se debe tomar en cuenta, ademas, el factor “habilidad
para la supervisién”, entendiéndose por tal a la aptitud para obtener resultados a través del
trabajo de terceros, la correccién en el trato con los subordinados y la equidad en los juicios
respecto a estos.

Articulo 19.- Definiciones:
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Categoria: a la clasificacion de cada cargo. Para su determinacién, se debe
considerar el orden jerarquico del mismo.

b) Escalafén: a la ubicacién de los funcionarios mediante el ordenamiento
jerarquico de los cargos. Cada escalafén sera determinado por la maxima autoridad
de cada Camara.

c) Jerarquia: al orden en que se organizan los cargos en el escalafon, de mayor
a menor, con relacién a la preeminencia de cada uno de ellos.

d) Cargo: a la funcién o tarea que debe desempefar un funcionario, el cual
debera ser creado por resolucion, tendra una remuneraciéon pagada por el erario y
una denominacién espg Los cargos tienen un orden jerarquico relativo a las
facultades que conll¢ve jo el principio de que, a mayor facultag mayor

responsabilidad.
o N
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Articulo 20.- A cada funcionario le corresponde un cargo con la categoria
contemplada en la clasificacién respectiva. La clasificacién de los cargos constituye la base
para determinar la remuneracién de los mismos en el Anexo del Personal del Presupuesto

General de la Nacion, bajo el principio de igualdad entre quienes ocupan cargos en el
mismo nivel.

Articulo 21.- Al Secretario General Administrativo de cada Camara le corresponde
la méxima categoria del escalafén y al Secretario Administrativo la inmediata inferior. Son
designados conforme al Reglamento Interno de cada Camara.

CAPITULO CUARTO
DE LOS ASCENSOS Y TRASLADOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 22.- Los ascensos o promociones se otorgan de conformidad con las
vacancias que se produzcan, atendiendo al mérito, la idoneidad y el rendimiento en servicio
comprobado del funcionario afectado, de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 23.- Los funcionarios podran ser trasladados por razones de servicios a
otros cargos de igual o similar categoria y remuneracion, si las necesidades de cada
Camara asi lo requieran. El traslado debera disponerse por resolucién fundada de la
Presidencia de la Camara respectiva, no sin antes haber escuchado la opinién del
funcionario afectado manifestada en forma verbal o escrita.

El traslado podra realizarse entre las Camaras del Congreso de la Nacién, o a otros
organismos del Estado.

Los funcionarios trasladados de otros Organismos y Entidades del Estado al Poder
Legislativo ingresardn en el escalaféon que corresponda, conforme a su categoria y
asignacion.

Articulo 24.- Los funcionarios publicos del Poder Legislativo podran ser
comisionados a otros Organismos y Entidades del Estado, municipios y gobernaciones por
el plazo que se estime pertinente. La comisién debe contar con el consentimiento del
funcionario y del organismo o entidad respectiva.

CAPITULO QUINTO
DE LA CAPACITACION

Articulo 25.- Los funcionarios publicos del Poder Legislativo tienen derecho a
participar en actividades de capacitacién, sin perjuicio de sus respectivas obligaciones,
quienes serdn considerados para la promocién y ascenso a cargos. Se entiende por
capacitacién, el conjunto de actividades periédicas, programadas, organizadas o
coordinadas por cada Camara y aquellas realizadas en forma conjunta por organismos de
cooperacién, nacionales extranjeros, destinados a desarrollar, complementar,
perfeccionar o actualizar Ig$ ocimientos y destrezas de los funcionarios, que se

"‘ N
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Articulo 26.- La ejecucién de los programas de capacitacion se realizara a través de
la Academia Legislativa de cada Camara, cuyo funcionamiento sera reglamentado por la

maxima autoridad institucional correspondiente, en base a las normativas vigentes de la
educacién paraguaya.

La Unidad de Capacitacion es la responsable del desarrollo de actividades a nivel

académico, las cuales deberan estar contempladas en el campo de las Ciencias Politicas,

Econdmicas, Juridicas, Sociales u otras ciencias de interés formativo, desde la perspectiva
legislativa.

Los programas de formacion de grado y especializacion deberan incluir materias de
Derecho Constitucional, Derecho Legislativo y Técnicas Legislativas modernas, mediante la
realizacién de ciclos de cursos, seminarios, talleres, conferencias y trabajos de extension e
investigacion. A tales efectos se podran celebrar convenios con organismos publicos o

privados, nacionales o internacionales y desarrollar programas o proyectos de capacitacién
con otras instituciones.

CAPITULO SEXTO
DE LOS DERECHOS, DE LAS OBLIGACIONES Y DE LAS PROHIBICIONES

SECCION |
DE LOS DERECHOS

Articulo 27.- Los funcionarios publicos del Poder Legislativo tienen derecho a:
a) la estabilidad en el cargo de conformidad a lo previsto en la presente Ley;
b) percibir el salario y demas remuneraciones previstas por Ley;

c) gozar de vacaciones anuales remuneradas;

d) gozar de los descansos legales;

e) percibir el aguinaldo anual;

f) usufructuar los permisos establecidos por Ley;

g) disponer de un ambiente de trabajo saludable y limpio;

h) acogerse a las prestaciones del seguro social, medicos y demas beneficios;
i) acogerse al programa de retiro voluntario;

j) renunciar al cargo;

k) interponer recursos administrativos y las acciones judiciales que hagan a la
defensa de sus derechos;

I) tener igualdad de oportunidades para acceder a un cargo superior, sin

discriminacién alguna; ’
m) re%?{r’ el trato dig
{
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n) ingresar en la carrera administrativa y a participar en los concursos de
oposicidn, de conformidad con las normas de la presente Ley;

fi) capacitarse para un mejor desempeno de su tarea;
0) organizarse con fines sociales, econdmicos, culturales y gremiales;

p) participar en huelgas, con las limitaciones establecidas en la Constitucion
Nacional y en la Ley;

q) celebrar negociaciones colectivas de contratos de trabajo, para lo cual
deberan aplicar las condiciones establecidas en la reglamentacién respectiva
aprobada por la maxima autoridad de cada Cdmara, debiendo siempre considerar el
interés general implicito en la funcién publica legislativa. Sera nulo todo acto
realizado al margen o en violacidn de las disposiciones reglamentarias.

Articulo 28.- Asimismo, se concedera permiso especial a funcionarios con
estabilidad laboral, para usufructuar becas de capacitacion o especializacién profesional de
postgrado en universidades o centros de formacién terciaria de nivel equivalente en el
exterior, por un plazo de hasta 4 (cuatro) afios prorrogables hasta 1 (un) afilo mas, o para
realizar varias capacitaciones que en duracion total no superen el mismo tiempo.

En ese caso, el permiso concedido se hard con goce de sueldo y no causara
vacancia, debiendo el funcionario reintegrarse por un tiempo minimo equivalente a la
duracién del permiso usufructuado.

Para ser beneficiario del presente régimen, el funcionario debera realizar una
especializacién en materia afin a sus funciones institucionales o al menos en materia afin
con los objetivos institucionales.

Cuando el funcionario beneficiado con este permiso especial no cumpliera con la
obligacion de prestar servicios a la institucién por un periodo de tiempo igual al subsidio, y
si la beca hubiese sido solventada por el Estado, el funcionario debera reembolsar al
Estado, el costo total de la beca mas los salarios percibidos. Si el origen de la beca es otro,
debera reembolsar el total de los salarios percibidos.

El beneficiario que no terminara el curso de capacitacion o especializacion
profesional de postgrado, deberd reembolsar a la institucion el monto total de las
erogaciones realizadas a su favor.

El cargo dejado por el funcionario beneficiario serd ocupado por otro en forma
provisoria hasta tanto dure la ausencia del becario.

Articulo 29.- Podra concederse permiso especial, sin goce de sueldo, en los
siguientes casos:

a) para prestar servicios en otra reparticién, hasta 1 (un) ano;
b) para ejercer funciones en organismos internacionales, hasta 4 (cuatro) anos;

c) para ocupar cargos electivos.

_ %
Al término del per p
hubiera en el grganismo ¢ et
NCR
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Articulo 30.- El permiso especial sin goce de sueldo por el periodo de tiempo
establecido en el articulo anterior produce la vacancia en el cargo.

No obstante, el funcionario permanente podra seguir aportando a la caja de

jubilacion durante el tiempo que dure el permiso, de conformidad con lo establecido en la
Ley respectiva.

Articulo 31.- A los fines de reincorporacién, al término del permiso especial, el
funcionario permanente ocupara la primera vacancia que hubiera en la Institucién, en la
categoria que le corresponda.

Articulo 32.- Se regiran por las disposiciones del Cédigo del Trabajo, y la Ley N°
5508/15 “PROMOCION, PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y APOYO A LA
LACTANCIA MATERNA”, las cuestiones relativas a:

a) La maternidad y la paternidad;

b) La proteccién a la funcionaria en estado de gravidez y en periodo de
lactancia; vy,

c) Las vacaciones y aguinaldo.

En caso de fallecimiento del cédnyuge, hijos, padres, y hermanos tendran licencia con
goce de salario por 10 (diez) dias corridos.

SECCION I
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 33.- Los funcionarios publicos del Poder Legislativo estan obligados a:

a) acatar las normas constitucionales, legales y del Reglamento Interno de la
Céamara en la que presta sus servicios;

b) cumplir con el horario de trabajo que reglamentariamente se determine;

c) cumplir en forma estricta, imparcial y diligente las obligaciones propias del
puesto de trabajo o cargo que ocupe;

d) observar una conducta acorde con la dignidad del cargo;

e) guardar el secreto profesional en los asuntos que revistan el caracter
reservado, en virtud de lo dispuesto por la Ley, el reglamento, naturaleza del asunto
0 por instrucciones especiales emanadas de la autoridad competente;

f) observar estrictamente el principio de probidad administrativa, que implica
una conducta honesta y leal en el desempefno de su cargo, con preeminencia del
interés publico sobre el privado;

)
1

g) velar por la egonomia y conservacion del patrimonio publico a su cargo;

ealizar actividades contrarias al orden publico y al sistema
o X\or la Constituciéon Nacional;

- 23 \

h) abstenerse A
democratico consa
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i) denunciar con prontitud ante la autoridad competente, los hechos punibles o

irregularidades administrativas que lleguen a su conocimiento por el ejercicio del
cargo;

J) presentar declaracién jurada de bienes y rentas, en el tiempo y con los
alcances que determinan la Constitucion Nacional y la Ley.

SECCION Il
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 34.- Quedan prohibidos a los funcionarios publicos del Poder Legislativo:

a) vestir o cargar insignias o uniforme de naturaleza proselitista dentro de las
instalaciones del Congreso de la Nacién;

b) utilizar el local y los bienes de la Institucién para fines que no sean los del
cumplimiento de sus funciones;

¢) recibir obsequios, propinas, comisiones o aprovechar ventajas en razén del
cargo para ejecutar,;

d) abstenerse de ejecutar o retardar cualquier acto inherente a sus funciones;

e) discriminar la atencién de los asuntos a su cargo, poniendo o restando
diligencia en los mismos, segun de quien provenga o para quien sea;

f) ejecutar actividades privadas ocupando tiempo de la jornada de trabajo o
utilizar personal, material o informacion reservada o confidencial de la dependencia,
para fines ajenos a lo establecido por la Camara donde cumple su tarea;

g) efectuar o patrocinar para terceros tramites o gestiones administrativas o
judiciales que guardan relacion con los expedientes legislativos o en los juicios en
que fuera parte cualquiera de las Camaras del Congreso, salvo en aquellos juicios
en que mediante designacién de autoridad competente acredite la representacién
legal de las Camaras.

Articulo 35.- Ningun funcionario publico del Poder Legislativo puede percibir dos o
mas remuneraciones de Organismos o Entidades del Estado, salvo la que provenga del
ejercicio de la docencia a tiempo parcial o personal de blanco.

El que desempeiie interinamente mas de un cargo, tendra derecho a percibir el
sueldo mayor.

CAPITULO SEPTIMO
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y SUMARIO ADMINISTRATIVO

Articulo 36.- Los funcionarios publicos del Poder Legislativo incurriran en
responsabilidad administrativa, por incumplimiento de sus deberes u obligaciones o por
infringir las prohibiciones establecidas en las Leyes, o por violacién del regimen disciplinario
establecido en la Resoluci6

Ietgria el Cédigo del Trabajo.

’7‘ 24 \

vuuued

)



“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional> 1864 - 1870” ;

PODER LEGISLATIVO
Pag. N° 10/14

LEY N° 5663

_ Articulo 37.- El sumario administrativo es el procedimiento establecido para la
investigacion de un hecho tipificado como falta grave en el régimen disciplinario aplicable a
los funcionarios publicos del Poder Legislativo.

Articulo 38.- El Presidente de la camara respectiva, como méxima autoridad de la
Institucion, nombrara un juez instructor.

Este juez instructor no pertenecerd a la misma camara del cual depende el
funcionario sometido a sumario administrativo. Si el funcionario afectado por el
procedimiento sumarial presta servicios en la Camara de Senadores, el juez instructor
deberd ser de la Camara de Diputados. Si el funcionario afectado por el procedimiento
sumarial presta servicios en la Camara de Diputados, el juez instructor debera ser de la
Céamara de Senadores.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS ACCIONES

Articulo 39.- Las cuestiones litigiosas suscitadas entre los funcionarios y el Estado
seran competencia del Tribunal de Cuentas.

Articulo 40.- El recurso de reconsideracién solo procedera contra las resoluciones
dictadas por la autoridad administrativa, cuando ellas no emanasen de la maxima autoridad
de la Camara, no tendra efecto suspensivo. Cuando la resolucién hubiese sido dictada por
la méxima autoridad de la Camara, quedara expedita la via para su apelacién ante la
instancia judicial.

- Articulo 41.- El recurso de reconsideracion debera interponerse en el plazo de 5
(cinco) dias habiles, a partir de la notificacion de la resolucién que la motive. El recurso sera
resuelto dentro de 15 (quince) dias de su presentacion; transcurrido dicho plazo sin
pronunciamiento de la autoridad competente, se considerara rechazado el recurso.

Articulo 42.- El recurso en lo contencioso administrativo contra toda resolucidn
administrativa debera interponerse dentro del plazo de 18 (dieciocho) dias habiles.

CAPITULO NOVENO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 43.- Esta Ley establece el régimen de beneficios y prestaciones
concedidos a los funcionarios de las Camaras del Congreso, en virtud del régimen de
jubilaciones y pensiones, sin perjuicio de otros beneficios o prestaciones contemplados
adicionalmente en el Presupuesto General de la Naciéon. Las Camaras del Congreso
contrataran la prestacion de un seguro de salud para sus funcionarios.

Articulo 44.- La financiacién de los aportes a la Caja Fiscal estara a cargo de los
funcionarios y del Estado, en la proporcion establecida en la Ley respectiva.

Articulo 45.- Los haberes jubilatorios seran actualizados conforme lo dispone el

Articulo 103 de la Constitucién Nacional, la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones
del Ministerio de Hacienda |d actualizarA anualmente, de oficio. La tasa de actualizacién

NCR
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Articulo 46.- El haber jubilatorio se determina sobre Ia base de los aportes a la Caja

Fiscal, administrada por el Ministerio de Hacienda, y se haran sobre la totalidad de la
remuneracién imponible. -

A los efectos de la presente Ley, se entendera por “remuneracion imponible” aquella
percibida en concepto de sueldos, gastos de representacion, remuneraciones por horas
extraordinarias y adicionales, bonificaciones y gratificaciones. No se incluiran como

remuneracion imponible los viaticos, el subsidio familiar, el subsidio para la salud y ayuda
escolar.

Articulo 47.- La remuneracion base es aquella a ser utilizada para la determinacion
de las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro. Se calculara como el promedio de las
remuneraciones imponibles percibidas durante los ultimos 5 (cinco) anos. El procedimiento
de calculo estara sujeto a reglamentaciéon mediante Decreto del Poder Ejecutivo y debera
tener en cuenta el cambio en el concepto de remuneracién imponible.

Articulo 48.- El aportante que complete 62 (sesenta y dos) afos de edad y que
cuente con al menos 20 (veinte) afos de servicio, tendra derecho a la jubilacion ordinaria.
El monto de la jubilacién ordinaria se calculara, multiplicando la Tasa de Sustitucién (valor
del primer pago en concepto de jubilacién o pensién como proporcién de la remuneracion
base) por la remuneracién base, tal como se la define en el Articulo 47 de esta Ley. La
Tasa de Sustitucién sera del 47% (cuarenta y siete por ciento) para una antigiiedad de 20
(veinte) anos y aumentara 2,7 (dos coma siete) puntos porcentuales por cada ano de
servicio adicional hasta un tope del 100% (cien por ciento). Cumplidos los 65 (sesenta y
cinco) afos de edad, la jubilacién sera obligatoria, sea ella la ordinaria o la extraordinaria.

Articulo 49.- Podran obtener la Jubilaciéon Extraordinaria quienes cuenten con, por
lo menos, 50 (cincuenta) afios de edad y un minimo de 20 (veinte) afos de servicio. El
monto de la Jubilacién Extraordinaria se calculara multiplicando la Tasa de Sustitucién por
la Remuneracion Base, tal como se la define en el Articulo 47 de esta Ley. La Tasa de
Sustitucion sera la que, de acuerdo con la antigliedad, se aplica para la Jubilacion
Ordinaria, multiplicada por la razén entre la edad de la persona y 62 (sesenta y dos) anos.
Esta razén no puede ser mayor que uno.

Articulo 50.- EI funcionario publico del Poder Legislativo cuya relacién juridica
termine con una de las Camaras antes de cumplir con los requisitos establecidos para
acogerse a los beneficios de la jubilacién, tiene derecho a la devolucién de sus aportes
jubilatorios. En caso de fallecimiento, igual derecho tiene el conyuge supérstite, los hijos
menores, los hijos mayores discapacitados o0 sus padres, en el orden senalado.

En caso de fallecimiento de un aportante que haya aportado un minimo de 24
(veinticuatro) meses; pero que no haya reunido los requisitos para otorgar pensién a su o sus
derechohabientes, el 90% (noventa por ciento) de los aportes realizados por éste, ajustados
por la variacion del indice de Precios del Consumidor (IPC) del Banco Central del Paraguay,
constituiran acervo hereditario conforme a la Ley respectiva.

Articulo 51.- Tendran derecho a pensién, los sobrevivientes de los jubilados,
pensionados y retirados fallecidos y del personal en actividad con derechos a haber de
retiro, jubilacion ordinaria o extraordinaria.

Los sobrevivientes
siempre que vivan a expe

derecho a pensién, los hijo
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En el caso de un activo fallecido, el monto inicial del beneficio se calculara como
porcentaje de la jubilacidn o haber de retiro que le hubiere correspondido o como
porcentaje sobre el monto de la jubilacién, pensién o haber de retiro vigente en el caso de
un jubilado, retirado o pensionado fallecido. Los porcentajes son los siguientes:

a) 65% (sesenta y cinco por ciento) para el cényuge, siempre que no existan
hijos con derecho a pension;

b) si existen hijos con derecho a pensién, correspondera el 45% (cuarenta y

cinco por ciento) para el o la conyuge, y el 20% (veinte por ciento) se distribuird
entre los hijos con derecho a pension;

c) en caso de orfandad, correspondera la distribucion equitativa del 50%; v,
d) 25% (veinticinco por ciento) para cada progenitor con derecho a pension.

Articulo 52.- Pueden acceder al beneficio de pension de invalidez, ya sea comun o
por accidente de trabajo, los aportantes menores de 62 (sesenta y dos) afnos que tengan una
antigiedad minima de 10 (diez) afos de servicio. El monto inicial del beneficio se calcula
multiplicando la Tasa de Sustitucién correspondiente por la Remuneracion Base definida en el
Articulo 47 de esta Ley. La Tasa de Sustituciéon dependera de la antigliedad al momento de
certificarse la invalidez, y sera del 47% (cuarenta y siete por ciento) para aquéllos con
antigiedad de entre 10 (diez) a 20 (veinte) anos de servicio, porcentaje que se incrementara
en 2,7 (dos coma siete) puntos porcentuales por cada ano de servicio adicional, hasta un tope
del 100% (cien por ciento). La invalidez debera ser certificada por una Junta Médica del
Ministerio de Salud de Salud Publica y Bienestar Social, segin una reglamentacién que sera
redactada por una Comision conformada por un Senador y un Diputado, el Director de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, un representante del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social y un representante de la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad Nacional de Asuncién, y aprobada por la maxima autoridad de cada Camara.

Articulo 53.- En caso de que un funcionario, que con el transcurso del tiempo haya
aportado a diferentes Cajas del Sistema de Jubilaciones y Pensiones paraguayos se regira
por las disposiciones de la Ley N° 3856/09 “QUE ESTABLECE LA ACUMULACION DEL
TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA DE JUBILACION Y PENSION
PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO 107 DE LA LEY N° 1626/00 ‘DE LA FUNCION
PUBLICA” o las Leyes que las sustituyan y sus reglamentaciones.

CAPITULO DECIMO )
DE LA CESACION DE LA RELACION JURIDICA ENTRE LAS CAMARAS DEL
CONGRESO Y SUS FUNCIONARIOS
Articulo 54.- La relacién juridica entre las Camaras y sus funcionarios termina por:
a) renuncia.
b) jubilacion.
c) destitucion. / /

d) inhabilidad fisi debidamente comprobada.

e) muerte.
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Articulo 55.- La renuncia presentada por un funcionario se considera aceptada, si la
maxima autoridad de cada Camara no la rechaza dentro de los 10 (diez) dias habiles, a
partir de su presentacion.

Articulo 56.- La supresién de alguna dependencia de cualquiera de las Cdmaras no
implicara la supresion del cargo que ocupe el funcionario publico legislativo en la misma. En
ese caso, sera reubicado inmediatamente en otra dependencia con su misma categoria y
asignacion y sin perder ningun derecho adquirido.

Articulo 57.- La destituciéon de un funcionario sera dispuesta por la Presidencia de
cada Cémara, y debe estar fundada en una Resolucién emanada del Juzgado de
Instruccién Sumarial, salvo lo dispuesto para los cargos de confianza.

Articulo 58.- La revocacion judicial de la destitucién de un funcionario da derecho a

este a la reposicién en el cargo o en otro de categoria similar, debiendo pagarsele los
salarios caidos. La reposicién debe ser inmediata.

Articulo 59.- Si no fuera posible la reincorporacién del funcionario en el plazo de 2
(dos) meses de haber quedado firme y ejecutoriada la sentencia respectiva, el afectado
tendra derecho a una indemnizacién equivalente a la establecida en el Cédigo del Trabajo
para el despido sin causa, debiendo contemplarse, ademas, los salarios caidos y las
prestaciones e indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, haya o no adquirido la
estabilidad en el empleo de conformidad con el citado Cédigo.

CAPITULO UNDECIMO
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 60.- Las cuestiones vinculadas a la sindicalizacién y huelgas se regiran por
esta Ley, el Cddigo del Trabajo y el parrafo tercero del Articulo 98 de la Constitucion
Nacional, en cuanto a los servicios imprescindibles.

Articulo 61.- Los funcionarios permanentes que hayan tenido periodo de trabajo en
calidad de contratados, anteriores a su nombramiento, podran solicitar el reconocimiento de
servicios anteriores, a los efectos del célculo de sus afios de servicios e incorporacién al
régimen de jubilacidn establecida en la presente Ley.

Articulo 62.- El reconocimiento de servicios anteriores impondra al beneficiario la
obligacion de pagar por los afios de servicios reconocidos, sin intereses sobre la
remuneracién percibida en dicho lapso y en el porcentaje establecido en la Ley vigente
durante ese tiempo.

Articulo 63.- Las autoridades de aplicacién podran dictar reglamentaciones sobre
principios generales del régimen disciplinario y administrativo.

Articulo 64.- Los fundi
a partir de su entrgda en vige
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Articulo 65.- Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente
Ley.

Articulo 66.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veintiocho dias
del mes de julio del afio dos mil dieciséis, quedando sancionado el mismo, por la
Honorable Camara iputados, a veinticuatro dias del mes de agosto del afio dos mil

dieciséis, de confor lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 2)\d& la Constitucion
Nacional.

s Meza Roberto Ramén A¢evedo Quevedo
Presidente
En ejercicio de la Presidencia H. Camara de Senadores

ilar Eva Médind de Paredes Desirée m\nasi Jara
~ " “Secrétaria- entaria Secretaria Parlamentaria

Asuncion, de de 2016
Téngase por Ley de la Reptblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Horacio Manuel Cartes Jara

Guillermo Sosa Flores
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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