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Fl PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

Asunciéan4 de @({M é@ de 2020

N° 4,39

Serior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio al Honorable Congreso Nacional, a fin de someter a estudio y consideracion
el Proyecto de Ley «Que establece medidas en el marco del Plan de Recuperacion
Econdmica por los efectos causados por la Pandemia Covid-19 o Coronavirus, bajo
el Eje de Proteccién Socialy, en virtud de los motivos expuestos a continuacion.

La pandemia de la COVID-19 ha generado una crisis en todos los
dmbitos a nivel mundial y nuestro pais no quedo fuera de ella. Las previsiones
econdémicas han sido revisadas y actualizadas ante esta coyuntura, para ajustarse al
nuevo escenario, con lo cual se han definido medidas de politica econémica a fin de que
mitiguen los efectos de la crisis e impulsen la recuperacion econémica y el desarrollo
social para los proximos arios. -

La caida de la economia paraguaya prevista para el afio 2020 es del
3,5%, sumando nuestro segundo afio de complicaciones economicas, con efecto
climdtico adverso en el 2019 y pandemia en el 2020. Los indicadores sociales se veran
afectados, y en tal sentido, los datos del mercado laboral indican que 2 de cada 10
trabajadores han reportado problemas de empleo, ya sean desocupados, sub-ocupados
o inactivos como consecuencia de la Pandemia. Ademas, el 68,5% de los hogares
reportaron haber sufrido disminuciones en sus ingresos y el 41,8% problemas para
pagar sus deudas, créditos o alquileres. A suvez, la cantidad y calidad de empleos estdan
directamente relacionados con otros indicadores sociales como la pobreza y la
desigualdad.

Ante los enormes desafios, el Gobierno Nacional ha trabajado en el
«Plan de Recuperacion Econémica Napu’a Paraguay», cuyas prioridades son la
proteccién social, la inversion publica para empleos y los créditos para el desarrollo,
artigulando politicas y acciones gubernamentales a corto, mediano y,largo plazo.
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Este Proyecto de Ley tiene como objetivo impulsar medidas en el
marco del citado Plan, bajo el eje de Proteccion Social, considerando la necesidad de:
ampliar el financiamiento del Programa Pytyvé 2.0, autorizado en la Ley N° 6587/2020,
por un monto de hasta US$ 50.000.000.- (cincuenta millones de délares de los Estados
Unidos de América) y ampliar la cobertura de los programas sociales; US$ 2.700.000.-
(dos millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos de América) para el
Programa «Tekopordy del Ministerio de Desarrollo Social; US$ 4.000.000.- (cuatro
millones de dblares de los Estados Unidos de América) para el Programa « Mi almuerzo
escolar en familia» del Ministerio de Educacion y Ciencias; US3 300.000.- (trescientos
mil ddlares de los Estados Unidos de América) para el Programa «Abrazo» del
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia y US$ 1.000.000.- (un millén de délares de los
Estados Unidos de América) para el Programa de «Conectividady de la Secretaria
Nacional de la Juventud.

Asimismo, tomando en cuenta el contexto precitado y las
condiciones sanitarias, el Proyecto pretende brindar un apoyo financiero de hasta US$
50.000.000.- (cincuenta millones de délares de los Estados Unidos de América) y las
Jacultades necesarias al Instituto de Previsién Social de manera a mitigar el impacto
negativo de la Pandemia sobre los Fondos de la Previsional, que afecta a las
prestaciones que se otorgan, tomando en cuenta que los ingresos del Instituto se vieron
afectados por las medidas de diferimiento de aportes y el impacto de la Covid-19 sobre
el empleo formal. Igualmente, y no menos importante es la tarea que desempefian las
Gobernaciones a nivel nacional para hacer frente a la Pandemia en términos
economicos y sociales, con llegada directa a su poblacién mds vulnerable, por lo cual
necesitan de mayores recursos que son considerados en el presente proyecto, por un
monto de US$ 17.000.000.- (diecisiete millones de délares de los Estados Unidos de
América) que seran distribuidos en partes iguales entre todas las Gobernaciones del
pais.

De esta manera, la propuesta de extension de la Proteccién Social
Jue disefiada para beneficiar a la poblacién mds vulnerable de nuestro pais y mitigar
los efectos negativos de la Pandemia.

Todas las razones expuestas ante Vuestra Honorabilidad, justifican
este Proyecto de Ley, entendiéndose que los efectos de la COVID-19 en nuestro pais y
a njvel mundial condicionan la realidad econdémica y social.
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En la seguridad de contar con la aprobacion, se somete a
consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley «Que establece
medidas en el marco del Plan de Recuperacion Econdmica por los efectos causados
por la Pandemia Covid-19 o Coronavirus, bajo el Eje de Proteccion Socialy, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Articulo 238, Numerales 3) y 12),
de la Constitucion Nacional.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Q )O ‘-U = Q_S s
Mario Abdo Benitez

Presidente d lica del Paragtiay

. Lopez B.
inistro de Hacienda

A Su Excelencia

Oscar Salomén

Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores
y del Congreso Nacional

Palacio Legislativo

H.C AMARA
pE SENADORES

smara de Senadores
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Proyecto de Ley N°

QUE ESTABLECE MEDIDAS EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION
ECONOMICA POR LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA COVID-19
CORONAVIRUS, BAJO EL EJE DE PROTECCION SOCIAL.

EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE

‘ LEY:

CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Art. 1°.-  Para el financiamiento del programa Pytyvé 2.0, autorizado en la Ley
N°6587/2020, se faculta al Poder Ejecutivo la utilizacion del monto de hasta
US$ 50.000.000.- (cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de
América).

Ademas se autoriza al Poder Ejecutivo la utilizacion del monto de hasta:
USS$ 2.700.000.- (dos millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos
de América) para el Programa «Tekopora» del Ministerio de Desarrollo
Social; US$ 4.000.000 (cuatro millones de dolares de los Estados Unidos de
Ameérica) para el Programa « Mi almuerzo escolar en familia» del Ministerio
de Educacion y Ciencias; US$ 300.000.- (trescientos mil dolares de los
Estados Unidos de América) para el Programa «Abrazo» del Ministerio de

. la Niviez y Adolescencia y US$ 1.000.000.- (un millon de dolares de los
Estados Unidos de América) para el Programa de «Conectividady de la
Secretaria Nacional de la Juventud.

CAPITULO IT

DE APOYO AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL Y LAS
GOBERNACIONES

Art. 2°-  Autorizase al Ministerio de Hacienda a disponer un segundo aporte del
Estado al Instituto de Prevision Social (IPS), por un monto de hasta US§
50.000.000.- (cincuenta millones de doélares de los Estados Unidos de
Ameérica) a cuenta de lo establecido en el Articulo 17, inciso c), del
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Decreto-Ley N° 1860/1950, aprobado por Ley N° 375/1956 y modificado
porla Ley N° 98/1992.

El segundo aporte realizado sera distribuido de la siguiente manera:

a) 80% al Fondo de Enfermedad — Maternidad, para financiar los gastos
del Seguro Social de Salud; y

b) 20% al Fondo de Administracion General, para financiar los gastos
corrientes de la Institucion.

Una vez concluido el Estado de Emergencia, conforme al plazo establecido
en el articulo 2° de la Ley N° 6524/2020, el Consejo de Administracion del
Instituto de Prevision Social podra distribuir el saldo del aporte del Estado
previsto en el articulo 46 de la Ley N° 6524/2020 a los fondos

administrados, conforme a la reglamentacion correspondiente.

El Instituto de Prevision Social podra solicitar al Banco Nacional de
Fomento, a otras entidades del sistema financiero nacional, a entidades
bancarias extranjeras y a organismos multilaterales a través del Ministerio
de Hacienda, la apertura de lineas de crédito, con el objetivo de financiar
requerimientos temporales derivados de la disminucion de los ingresos por
aportes, por efecto del Estado de Emergencia.

Autorizase la ampliacion del presupuesto por la suma de hasta US$
17.000.000.- (diecisiete millones de dolares de los Estados Unidos de
América) que serdn distribuidos en partes iguales entre todas las
Gobernaciones. Estos recursos podradn ser utilizados para gastos corrientes
hasta el 20% (veinte por ciento) y como minimo el 80% (ochenta por ciento)
para gastos de capital, dando preferencia a la industria nacional, a la mano
de obra local y a las empresas que se encuentran en el territorio
departamental.

CAPITULO IIT
DEL FINANCIAMIENTO

Apruébase, con los alcances contemplados en el articulo 202, numeral 10)
de la Constitucion Nacional, la contratacion de empréstitos por el monto de
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hasta US$ 125.000.000.- (ciento veinticinco millones de dolares de los
Estados Unidos de América), o su equivalente en guaranies.

Para el efecto, autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir convenios de
préstamos con organismos internacionales, multilaterales, bilaterales y de
ayuda oficial que requerirdn unicamente rubrica 'y aprobacion por parte del
mismo, sirviendo el acto emitido como suficiente documento legal que
obligue al Estado Paraguayo a las clausulas contenidas en el mismo.
Igualmente se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, a la emision y colocacion de Bonos del Tesoro Publico en el
mercado interno o internacional que permitan captar la totalidad o parte de
los recursos aprobados en el presente Articulo.

A fin de implementar la contratacion de los empréstitos aprobados y
autorizados en el articulo 6° se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda a suscribiry otorgar documentos, a emitir bonos en
el mercado interno o internacional, a formalizar actos, contratos, acuerdos,
prorrogar jurisdicciones, a establecer plazos de vencimientos y porcentajes
de intereses en los comtratos de empréstitos a ser suscriptos con los
organismos multilaterales y, en general, a realizar todas las diligencias
necesarias y convenientes de acuerdo con la practica internacional para
obtener el financiamiento a través de los empréstitos.

La emision y transaccion en el mercado nacional de los Bonos del Tesoro
Publico estaran sujetas a las leyes nacionales y sometidas a la jurisdiccion
de los tribunales de la Republica del Paraguay, Circunscripcion Judicial de
la ciudad de Asuncion. Ademas, el Poder Ejecutivo podra disponer la
emision y transaccion en el mercado internacional sujeto a las leyes
aplicables del Estado de Nueva York de los Estados Unidos de América y
sometidas a la jurisdiccion de los tribunales de dicho Estado. En caso de
incumplimiento de uno o mds términos de los documentos relacionados a la
emision de bonos de esta Ley y en caso de litigio, la Republica del Paraguay
no opondra en su defensa la inmunidad de soberania.

A tales efectos, se faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda a establecer o estipular clausulas, obligaciones, compromisos,
declaraciones, garantias, indemnizaciones, renuncias, clausulas de impago,
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Art. 9°.-

Art. 10.-
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clausulas de rescision anticipada y otras causales especificas de
incumplimiento y recursos con respecto a las referidas causales especificas.
La emision de los Bonos del Tesoro Publico podra realizarse en guaranies
0 en moneda extranjera. La adquisicion, negociacion y renta de los Bonos
del Tesoro Publico estardn exentas de todo tributo, el Ministerio de
Hacienda pagard los honorarios, gastos de la oferta, suscripciones,
asesoria legal y otros gastos necesarios para la emision y colocacion de los
Bonos del Tesoro Publico.

Los gastos derivados de la emision y colocacion de los Bonos del Tesoro
Publico autorizados por la presente Ley, podran ser deducidos del
resultante de las colocaciones y deberan ser regularizados contable y
presupuestariamente por el Ministerio de Hacienda.

Los empréstitos autorizados en los Articulos que anteceden no requerirdn el
tramite previsto en el articulo 43 de la Ley N° 1535/1999, «De
Administracion Financiera del Estado», con excepcion del dictamen del
Banco Central del Paraguay (BCP), conforme al articulo 62 de la Ley N°
489/1995, «Organica del Banco Central del Paraguay» que serd expedido
en el plazo de 48 (cuarenta 'y ocho) horas. En todos los casos de empréstitos
contratados en base a la presente Ley la deuda serd asumida por el Tesoro
Nacional.

Los recursos obtenidos mediante las operaciones autorizadas en la presente
Ley podran ser utilizados para el financiamiento de gastos corrientes para
los fines establecidos en la presente Ley, con caracter de excepcion al
articulo 40 de la Ley N° 1535/1999, «De Administracion Financiera del
Estado» y al articulo 12 de la Ley N° 5097/2013, «Que dispone medidas de
Modernizacion de la Administracion Financiera del Estado y establece el
Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda del Tesoro Piblicon.

Se autoriza expresamente al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, con cardcter de excepcion a lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley N° 1535/1999, «De Administracion Financiera del Estado» y su
modificatoria la Ley N° 1954/2002, a proceder a la ampliacion de ingresos,
gastos y financiamiento dentro del Presupuesto de los OEE afectados, y asi
como a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para su
utilizacion.

Cexter/2020/4815




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

El PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

-5-
Art. 12.-  El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley.

Art. 13.-  Esta Ley entrard en vigencia desde el dia siguiente a su publicacién.

Anrt. 14.- /| Comuniquese gl Poder Ejecutivo.

Cexter/2020/4815



