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Serior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio al Honorable Congreso Nacional, a fin de someter a estudio y
consideracion el Proyecto de Ley «Que establece medidas bajo el eje de Créditos
para el Desarrollo, en el marco del Plan de Recuperacion Econémica por los
efectos causados por la Pandemia de la Covid-19 Coronavirus», en virtud de los
motivos expuestos a continuacion.

La pandemia de la COVID-19 ha generado una crisis sin
precedentes. Las previsiones economicas han sido revisadas y actualizadas ante esta
coyuntura, para ajustarse al nuevo escenario, con lo cual se han definido medidas de
politica econémica que mitiguen los efectos de la crisis e impulsen la recuperacion
economica y el acceso al crédito.

La caida de la economia paraguaya prevista para el ario 2020 es
del 3,5%, sumando nuestro segundo afio de complicaciones economicas, con efecto
climatico adverso en 2019 y pandemia en 2020. Sin embargo, la caida esperada de
nuestra economia serd heterogénea, impactando con mayor dureza sobre ¢l sector
secundario y de manera especial sobre el sector terciario de la economia, con una
caida estimada de 2,3% y 6,7%, respectivamente. con respecto al aiio anterior.

En tal sentido, las MIPYMES son las mds afectadas por la
coyuntura economica adversa, impactando directamente sobre la cantidad y calidad
de los empleos. Es preciso recordar, que practicamente, 7 de cada 10 trabajadores
ocupados laboran en MIPYMES, que a su vez representan mas del 90% de las firmas
que operan dentro del pais.

Ante este escenario, el Gobierno Nacional ha trabajado en el
«Plan de Recuperacién Econdmica Napu'a Paraguay». cuyas prioridades son la
proteccion social, la inversion publica para empleos y los créditos para el desarrollo,
articulando politicas y acciones gubernamentales a corto, mediano y lardo plazo.
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Este Proyecto de Ley tiene como objetivo impulsar medidas en el marco
del citado Plan, bajo el eje de Créditos para el Desarrollo, a través de un aporte
Estatal al Fondo de Garantias del Paraguay (FOGAPY), al Fondo Ganadero (FG) y
el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH); con la finalidad de beneficiar a personas
fisicas o juridicas, aumentando el acceso al crédito, destinado a cubrir necesidades
de capital operativo, e inversiones como efecto de la disminucion de la actividad
economica.

Los recursos del FOGAPY, que fueron autorizados en la Ley
N® 6579/2020. « Que modifica los articulos 1°, 3°, 8° 9% 10, 12, 16 y 17 de la Ley
N° 5628/2016, “Que crea el Fondo de Garantia para las Micro, Pequenas v
Medianas Empresas”», podran ser aumentados por hasta el monto de cien millones
de dolares de los Estados Unidos de América (USS 100.000.000.-). Por su parie, se
podran capitalizar al Fondo Ganadero (FG) y el Crédito Agricola de Habilitacion
(CAH), por valor de hasta diez millones de dolares de los Estados Unidos de
América (USS 10.000.000.-), respectivamente.

Todas las razones expuestas ante Vuestra Honorabilidad, justifican este
Proyecto de Ley. entendiéndose que los efectos de la COVIDI19 en nuestro pais y a
nivel mundial condicionan la realidad economica y social.

En la seguridad de contar con la aprobacion del Proyecto de Ley «Que
establece medidas bajo el eje de Créditos para el Desarrollo, en el marco del Plan de
Recuperacion Economica por los efectos causados por la Pandemia de la Covid-19 o
Coronavirus», se somete a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 238, numerales 3) y 12),

de la Constilucion.
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Bepigno M. Lopez B.
Ministro de Hacienda

A Su Excelencia
n Oscar Rubén Salomon Ferndndez,
residente de la Honorable Camara de Senadores
y Congreso Nacional
Palacio Legislativo

H. CAMARA
DE SENADORES
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Proyecto de Ley N°

QUE ESTABLECE MEDIDAS BAJO EL EJE DE CREDITOS PARA EL
DESARROLLO, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION
ECONOMICA POR LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PANDEMIA DE LA

COVID-19 O CORONAVIRUS.

Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

Art. 4°.-

N

f CAPITULO I
CREDITOS PARA EL DESARROLLO

Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, u
realizar un aporte Estatal al Fondo de Garantias del Paraguay
(FOGAPY), por un monto de hasta cien millones de dolares de los
Estados Unidos de América (USS 100.000.000.-) a ser aplicados al
aumento de fondos de garantias existentes y/o creacion de nuevos fondos
sectoriales, conforme a lo establecido en el articulo 4° de la presente ley.

Autorizase la capitalizacion del Fondo Ganadero por la suma de hasta
diez millones de dolares de los Estados Unidos de América
(USS 10.000.000.-), de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 5361/2014,
«De Reforma de la Carta Organica del Fondo Ganadero». conforme a lo
establecido en el articulo 5° de la presente ley.

Autorizase el aumento de Capital integrado del Crédito Agricola de
Habilitacion, conforme a la Ley N° 5361/2014, « De Reforma de la Carta
Organica del Crédito Agricola de Habilitacion», por la suma de hasta
diez millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$ 10.000.000.-), conforme a lo establecido en el articulo 5° de la
presente ley.
CAPITULO I1
FINANCIAMIENTO

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la presente
Ley. autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
a la emision, colocacion y mantenimiento en circulacion de Bonos del
Tesoro Publico. en el mercado interno o internacional, hasta el monto de
cien millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US8 100.000.000), a ser destinados exclusivamente al FOGAPY para ¢l
aumento de los recursos de fondos existentes y/o para la creacion de
Fondos de Garantias sectoriales, incluyendo un Fondo de Garantias para
el sector de la vivienda.
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A tal efecto, facultase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, a reglamentar los procedimientos para la entrega de/los
titulo/s de deuda autorizado/s a emitir y/o para la entrega de recursos
financieros para hacer liquidos dichos titulos a favor del FOGAPY.
Tales titulos de deuda incrementaran el capital de los fondos de
garantias del FOGAPY para el otorgamiento de garantias y/o re-
afianzamientos. El Ministerio de Hacienda establecerd las caracteristicas
financieras de los titulos de deuda y serd responsable de hacerlos
liguidos ante los requerimientos del FOGAPY.

Art. 5°- Apruébase, con los alcances contemplados en el articulo 202, numeral
10), de la Constitucion, la contratacion de empréstitos hasta el monto de
veinte millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$ 20.000.000), o su equivalente en guaranies.

Para el efecto, autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir convenios de
préstamos con organismos internacionales, multilaterales, bilaterales y
de ayuda oficial que requerirdn tinicamente ribrica y aprobacién por
parte del mismo, sirviendo el acto emitido como suficiente documento
legal que obligue al Estado paraguayo a las clausulas contenidas en el
mismo. Igualmente se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, a la emision y colocacion de Bonos del Tesoro
Publico en el mercado interno o internacional que permitan captar la
lotalidad o parte de los recursos aprobados en el presente articulo.

Los fondos obtenidos serdn destinados a las siguientes acciones:

1. Capitalizacion del Fondo Ganadero, por un monto de hasta diez
millones de dolares de los Estados Unidos de América
(USS 10.000.000.-); y

2. Capitalizacion al Crédito Agricola de Habilitacion, por un monto de

hasta diez millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$ 10.000.000.-).

V.4
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A fin de implementar la contratacion de los empréstitos aprobados y
autorizados en los articulos 4° y 5° se autoriza al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, a suscribir y otorgar documentos; a
emitir bonos en el mercado interno o internacional, a formalizar actos,
contratos, acuerdos, prorrogar jurisdicciones, a establecer plazos de
vencimienlos y porcentajes de intereses en los contratos de empréstitos a
ser suscriptos con los organismos multilaterales y, en general, a realizar
todas las diligencia necesarias y convenientes de acuerdo con la prdctica
internacional para obtener el financiamiento a través de los empréstitos.

La emision y transaccion en el mercado nacional de los Bonos del Tesoro
Publico estaran sujetas a las leyes nacionales y sometidas a la
Jjurisdiccion de los tribunales de la Republica del Paraguay,
Circunscripcion Judicial de la ciudad de Asuncion. Ademds, el Poder
Ejecutivo podrd disponer la emision y transaccion en el mercado
internacional sujeto a las leyes aplicables del Estado de Nueva York de
los Estados Unidos de América y sometidas a la jurisdiccion de los
tribunales de dicho Estado. En caso de incumplimiento de uno o mas
términos de los documentos relacionados a la emision de bonos de esta
ley y en caso de litigio, la Republica del Paraguay no opondrd en su
defensa la inmunidad de soberania.

A tales efectos. se faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, a establecer o estipular clausulas, obligaciones. compromisos,
declaraciones, garantias, indemnizaciones, renuncias, cldusulas de
impago, clausulas de rescision anticipada y otras causales especificas de
incumplimiento 'y recursos con respecto a las referidas causales
especificas.

La emision de los Bonos del Tesoro Publico podrd realizarse en
guaranies o en moneda extranjera. La adquisicion, negociacion y renla
de los Bonos del Tesoro Publico estardn exentas de todo tributo.

El Ministerio de Hacienda pagard los honorarios, gastos de la oferta,
suscripciones, asesoria legal y otros gastos necesarios para la emision y
colocacion de los Bonos del Tesoro Publico.
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Art. 8°.-

Art. 9°.-

Art. 10.-

Art 11.-
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Los gastos derivados de la emision y colocacion de los Bonos del Tesoro
Publico autorizados por la presente Ley, podran ser deducidos del
resultante de las colocaciones y deberan ser regularizados contable y
presupuestariamente por el Ministerio de Hacienda.

Los empréstitos autorizados en los articulos que anteceden no requerirdn
el tramite previsto en el articulo 43 de la Ley N° 1535/1999, «De
Administracion Financiera del Estado», con excepcion del dictamen del
Banco Central del Paraguay (BCP), conforme al articulo 62 de la Ley N°
489/1995, «Organica del Banco Central del Paraguay», que serd
expedido en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas. En todos los casos de
empréstitos contratados en base a la presente Ley la deuda serd asumida
por el Tesoro Nacional.

Los recursos obtenidos mediante las operaciones autorizadas en la

presente Ley podran ser utilizados para el financiamiento de gastos

corrientes para los fines establecidos en la presente Ley, con cardcter de
excepcion al articulo 40 de la Ley N° 1535/1999, «De Administracion
Financiera del Estadoy, y al articulo 12 de la Ley N° 5097/2013, «Que
dispone medidas de modernizacion de la Administracion Financiera del
Estado y establece el Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda
del Tesoro Publico».

Se autoriza expresamente al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, con cardcter de excepcion a lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley N° 1535/1999. «De Administracion Financiera del Estado». vy su
modificatoria la Ley N° 1954/2002, a proceder a la ampliacion de
ingresos, gastos y financiamiento dentro del Presupuesto de los OEE
afectados, asi como a realizar las adecuaciones presupuestarias
necesarias para su utilizacion.

Las autorizaciones previstas en el presente Capitulo podrin  ser
utilizadas y serdan vdlidas durante los Ejercicios Fiscales que sean
necesarios para el cumplimiento de las mismas.
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Art. 12.-  El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Art. 13.-  Esta Ley entrard en vigencia desde el dia siguiente a su publicacion.

Art. 14.- /| Comunigyese al Poder Ejecutivo.
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