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El PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

Asuncion, 02 9 de 7’/07/&”76&6 de 2019

e 34¥

Seiior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 209 de la
Constitucion, me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de devolver el proyecto de ley N°
6439/2019 «Que modifica varios articulos de la Ley N° 137/1993 “Que reglamenta el
articulo 195 de la Constitucion Nacional, que instituye las comisiones conjuntas de
investigacion” », sancionado por el Honorable Congreso de la Nacicn el 12 de noviembre
de 2019 y recibido en la Presidencia de la Repuiblica el 21 de noviembre del corriente -

ano.

s Q33
_ Z? Igualmente, adjunto copia del Decreto N° A Q‘j‘j del & 9
de DOV de 2019, por el cual se ejerce la atribucion prevista en el Articulo 238,
Numeral 4), de la Constitucion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Ministra de Justicia

A Su Excelencia

Seror Blas Antonio Llano Ramos
Presidente de la Honorable Camara de Senadores y
del Congreso Nacional

Palacio Legislativo

RECIBIDO
MESA DE ENTRADA

2 9 NOV. 2019

H. CAMARA
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DecretoN° o0 [ 0.7

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N° 6439/2019
«QUE MODIFICA VAR{OS ARTICULOS DE LA LEY N° 137/1993 “QUE
REGLAMENTA EL ARTIC ULO 195 DE LA CONSTI TUCION NAC. 1ONAL, QUE
INSTITUYE LAS COMISI. ONES CONJUNTAS DE INVESTIGACION™»

1
O /7
Asunciongt 7 de 7300 Oy de 2019

VISTO: EI proyecto de ley N° 6439/2019 «Que modifica varios articulos de la
Ley N° 137/1993 "Que reglamenta el articulo 195 de la Constitucion
Nacional, gque instituye las comisiones conjuntas de investigacion 'y,
sancionado por el Honorable Congreso de la Nacién el ]2 de
noviembre de 2019 y remitido a lu Presidencia de la Republica el 21 de
noviembre del corriente ajio: ¥

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, en sy
articulo 2384, dispone que el Presidente de la Repiiblica
tiene la atribucion de verar total o parcialmente, las leyes
sancionadas por el Congreso, Jormulando las observaciones
u objeciones que estime convenientes.

Que las motivaciones de la actuacion del Poder Ejecutivo,
en el marco del proceso de Jormacion y sancién de lus leyes,
deben cefiirse, principalmente, gl cumplimiento  del
ordenamiento juridico constitucional, conforme al deber
estatuido en el articulo 238.2 de Iy ley suprema.

Que la observancia de lq Constitucion implica defender los
derechos de la poblacion y asegurar lus reglas del
Juncionamiento del proceso politico establecido para la
actuacion de los poderes constituidos.

Que el presente proyecto de ley, en esencia, tiene como
objeto realizar modificaciones a la normative legal que
desarrolla operqtivamente el articulo 195 de la Constitucion,
sa Ley N° (37 K993, relativa al Juncionamiento de Ips
[ ¢ 'rnr'.r.*ls?{nfw-x\ge Investigucion del Congreso.
i Y \
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Diteccion de Decretos y Leyes
——-—- Presldencia de la Republica
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Decreto N° o/, 7/ ./

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N° 6439/2019
«QUE MODIFICA VAR[OS ARTICULOS DE L4 LEY N° 137/1993 “QUE

REGLAMENTA EL ARTJ CULO 195 DE LA CONS TITUCION NA CIONAL, QUE
INSTITUYE LAS COMISIONES CONJUNT. AS DE INVESTIGACION ™

2-

Que la modificacion del articulo 5 de la mencionads ley,
contemplada en el proyecto de ley bajo examen, dispone que,
para la aplicacion de las sanciones establecidas en el cuerpo
normativo, la Comision de Investigacion debe remitir los
antecedentes al Ministerio Publico.

Que el orden constitucional prescribe que el Ministerio
Publico es el organismo encargado de representar a g
sociedad ante loy organos jurisdiccionales del Estado. Dicha
Juncion debe entenderse, claro estd, a la luz de los deberes y
atribuciones que la norma suprema asigna al Ministerio
Publico. La promocion Y el ¢jercicio de la accion penal
publica, en ese sentido, se corresponden con sy rol
requisitorio de la aplicacién del poder punitivo en aras de
defender los intereses Y bienes juridicos, en representacion
de las personas afectadas.

Que el proyecto de ley, al determinar que el Ministerio
Piblico debe recibir los antecedentes del caso por puarte de
la Comision de Investigacion a efectos de propiciar g
aplicacion de la sancion sSupone que este organismo debe
requerir al juez compelente que se pronuncie al respecto y
. adjudigue la consecuencia juridica pertinente. No obstante,
esta circunstuncia implica que el requerimiento de g
sancion, que no tiene naturaleza penal, esté cn la 6rbita del
Ministerio Publico, cuando es lu Comision de Investigacion
la que, por llevar adelante la actividad en g que puede
Lonfigurarse €1 supyesto de hecho merecedor de la sancion,
[, débe .vc;!s'gm al juz:s.;raa’or la imposicion de la sancion.

ES FOTOCOPIA f

Bitegnlon dé-Ducretod y Leyes
_ Presidencia de |a Repablica
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DecretoN°_ o/ 7. 27

POR EL CUAL SE OBJETA TOTAL-’HENTE EL PROYECTO DE LEY N°6439/2019
«QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° [37/1993 “QUE
REGLAMENTA EL ART ICULO 195 DE LA CONSTITUCION NAc, IONAL, QUE

INSTITUYE LAS C OMISIONES CONJUNT. AS DE INVESTIGACION i
3-

Que, por otra parte, este proyecto de ley, en sy articulo 9,
estatuye que el allanamiento se realizara de conformidad a
lo establecido en los codigos procesales. Resulta importante
que esta remision sea, puntualmente. ¢ las reglas del
allanamiento previstas en el Cddigo Procesal Penal pues, la
resolucion jurisdiccional respecto de este tipo de actos que
afectan directamente derechos Jundamentales, debe ser
llevada a cabo con apego a las normas que estructuran el
procedimiento y formalidades para su concrecion. Por
consiguiente, la particularizacion del cuerpo normativo al
que debe atenerse el juez competente para ordenar el
allanamiento es ung cuestion merecedora Je revision y
correccion legislativa,

Que con la finalidad de observar el compromiso de hacer
cumpliv la Constitucion de o Republica del Paraguay y en
la intencion de inducir al legislador a que revea g decision
que atanie al texto normativo en cuestion, el Poder Ejecutivo
entiende  justificada.  en Juncion de  los argumentos
enunciados, la objecion parcial del proyecto de ley N°
643972019 «Que modifica varios articulos de ly Ley N°
137/1993  “Que reglamenta el  articulo 195 de la
Constitucién  Nacional que instituye las  comisiones
conjuntas’de investigacion .

\

7=
POR TANTO, en Q/'e/~cic'/b7ff,< sus atribuciones constitucionales,
[} / \. / \
B A SR

" Aboy. PAOL VARGAS, Directora
Dirgceion dd Decretas y htyen
Prasidencia‘de Ia Regiibiiea i —
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Decreto N° X, 93\9

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N* 6439/2019
«QUE MODIFICA VAR[OS ARTICULOS DE LA LEY N° [37/1993 “QUE
REGLAMENTA EIL ARTICULO 195 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, QUE
INSTITUYE LAS COMISIONES CONJUNTAS DE INVESTIGACION "

4 —
EL PRESIDENTE DE .4 REPUBLICA DEIL PARAGUAY

DECRETA:

Art. 1°- Objérase totalmente el proyecto de ley N°6439/20719 «Que modifica
varios articulos de la Le Y N°137/1993 “Que reglamenta el articulo
195 de la Constitucion Nacional, que instituye las comisiones
conjuntas de investigacion "y, sancitonado por el Honorable
Congreso de la Nacion el ]2 de noviembre de 2019, por los
dargumentos esgrimidos en el Considerando de este Decrero.

Art. 2°- Devuélvase al Honorable Congreso de la Nacion el Pro vecto de Ley
sancionado v objetado, a los efectos previstos en el Articulo 209, y
concordantes de la Constirucion.

Art. 3%- El preWecreto serd refrendado por la Ministra de Justicia.
Lomuniquese; publiquese e insértese en el Registro Oficial.
. Presidencia de la

REPUBLICA
dc PARAGUAY

Direceion de Degretos y Loyes
Presidengia de lg Repiibliea

Neons5
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LEY N° 6439

QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 137/1993 “QUE
REGLAMENTA EL ARTICULO 195 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, QUE
INSTITUYE LAS COMISIONES CONJUNTAS DE INVESTIGACION”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

ABC

LEY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 5° 6° 7° 8° 9°vy 11 de la Ley N°

137/1993 “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 195 DE LA CONSTITUCION NACIONAL,
QUE INSTITUYE LAS COMISIONES CONJUNTAS DE INVESTIGACION” que quedan
redactados de la siguiente manera:

“Art. 5°.- Si la persona citada no compareciese ni ofreciese causa
justificada de su inasistencia, la Comisién podra solicitar el auxilio de la Fuerza
Publica para hacerla comparecer, pudiéndose solicitar también el allanamiento de
recinto privado al efecto, debiendo ser ordenado por el Juez Penal de Garantias
de turno en resolucién fundada, en un plazo maximo de 24 (veinticuatro) horas.

Asi también, al obligado incumplidor se le aplicara una sancion que podra
consistir en: a) una multa de 30 (treinta) a 100 (cien) jornales minimos diarios para
actividades diversas no especificadas, o en; b) arresto domiciliario por el plazo
maximo de 15 (quince) dias. Las sanciones seran impuestas por el Juez Penal de
Garantias de turno.

A los efectos de la aplicacion de las sanciones establecidas en el segundo parrafo
del presente apartado, la Comisidén remitira todos los antecedentes al Ministerio
Publico.

El importe percibido en concepto de multa sera remitido a la Direccién del Tesoro
del Ministerio de Hacienda para su ingreso a Rentas Generales de la Nacién.”

“Art. 6°.- Las Comisiones Conjuntas de Investigacion podran exigir a las
personas mencionadas en el Articulo 195 de la Constitucién Nacional, a los
efectos previstos en él, que le suministren la documentacion pertinente para el
esclarecimiento de los casos en estudio.

Si el obligado considerase impertinente el suministro de la documentacion
solicitada, o de parte de ella, y la Comision, por mayoria absoluta, se ratificase en
su exigencia, el obligado o la misma Comisién, podran recurrir al Juzgado Penal
de Garantias de turno para que se resuelva en definitiva.

La resolucion del Juez debera dictarse dentro del término perentorio de 5 (cinco)
dias habiles, con previa audiencia de las partes y la resolucién sera irrecurrible.”

“Art. 7°.-  Si la resolucion fuese desfavorable para el obligado, el Juez
ordenara al mismo que suministre a la Comisién la documentacion pertinente en
un plazo maximo de 5 (cinco) dias habiles, bajo apercibimiento de solicitar auxilio
de la Fuerza Publica y ordenar allanamiento de recinto privado, apertura de
archivos o cajas de seguridad cintado y clausura de archivos y el inventario,
translado y secuestro de la mentacion, segun correspondiese.
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LEY N° 6439

En caso de que el obligado incumpla con la intimaciéon dispuesta por resolucion
judicial, el Juez interviniente remitira todos los antecedentes al Ministerio Publico
al efecto de la aplicacion de las disposiciones legales relativas al desacato de una
orden judicial.”

“Art. 8°.-  Si la Comision tuviese motivos fundados para presumir que en
determinado lugar existe documentacién necesaria para la investigacion, ésta
podra solicitar al Juez Penal de Garantias de turno, para que se dispongan, de
conformidad a derecho, todas las diligencias descritas en el primer parrafo del
Articulo 7°, de la presente Ley.”

“Art. 9°.- Las diligencias de allanamiento de recinto privado, apertura de
archivos o cajas de seguridad, precintado y clausura de archivos y el inventario,
traslado y secuestro de la documentacion se realizaran con las formalidades
establecidas en los Cédigos Procesales. La Comision podra solicitar a la
autoridad judicial la autorizacion para que sus miembros puedan participar como
testigos en el diligenciamiento de aquellas.”

“Art. 11.- Seran de aplicacion supletoria las disposiciones del Cadigo
Procesal Civil y del Cédigo Procesal Penal.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a los veinticinco
dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve, quedando sancionado el mismo, por la

Honorable Camara de Diputados, a los doce

ABC

ias del mes de noviembre del afio dos mil
Articulo 211 de la Constitucion Nacional.

2

{

iana Rodriguez Bla nio I/} Ramos
Presidente Presid
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores

Secretario Parlamentario Secretari

Asuncion, de de 2019

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Mario Abdo Benitez

Cecilia Pérez
Ministra de Justicia



