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El PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

Asuncion, 38 de /\)ovfembre de 2019 /

N° 24 F

Seiior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional, me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de devolver el Proyecto
. de Ley N° 6441/2019, «Que establece requisitos para prestar acuerdos constitucionales
en los ascensos de Oficiales de las Fuerzas Publicas», sancionado por el Honorable
Congreso Nacional el 12 de noviembre de 2019 y remitido a la Presidencia de la
Republica el 21 de noviembre del corriente afio.

Igualmente, adjunto copia autenticada del Decreto N°© L) 2L del
J& de Moy {em brede 201 9, por el cual se ejerce la atribucion prevista en el Articulo
238, Numeral 4), de la Constitucion.
.Jo

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

} N
Cc

Abg. Erica Noemi Va aSu Excelencia
Directora <= =<0 ce Tntrad¥efior Blas Llano Ramos
Secretaria General - Camara de Senafyessidente de la Honorable Camara de Senadores y
del Congreso Nacional
Palacio Legislativo

H. CAMARA
DE SENADORES




N° 302

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N°® 6441/2019, «QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA PRESTAR ACUERDOS
CONSTITUCIONALES EN LOS ASCENSOS DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
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PRESIDENCIA de Ja REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc DEFENSA NACION7/

Decreto N° 2 C?a? I

PUBLICAS)».

VISTO:

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, en su
articulo 238.4, dispone que el Presidente de la Republica tiene
la atribucion de vetar, total o parcialmente, las leyes
sancionadas por el Congreso, formulando las observaciones u
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Asuncion, 2B de Noviembye 4 2019

El proyecto de ley N° 6441/2019, «Que establece requisitos para prestar
acuerdos constitucionales en los ascensos de Oficiales de las Fuerzas
Publicas», sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 12 de
noviembre de 2019 y remitido a la Presidencia de la Repiiblica el 21 de

noviembre del corriente afio, y

objeciones que estime convenientes.

Que a criterio del Poder Ejecutivo existen fundamentos
suficientes para la objecion ftotal del proyecio de ley
N®6441/2019, que se concretizan en los siguientes elemenios de

conviccion que se pasan a exponer.

Que el proyecto de ley sancionado tiene por objeto establecer
requisilos para prestar acuerdos constitucionales en los
ascensos de Oficiales de las Fuerzas Publicas, de conformidad

al articulo 224.2 de la Constitucion Nacional.

Que el articulo 2°, del citado proyecto pretende que el Poder
Ejecutivo adjunte, al pedido de acuerdo constitucional para los
ascensos de Oficiales de las Fuerzas Publicas, una serie de
documentaciones como ser: a) curriculum vilae; b) legajos de
ascensos, méritos, sumarios y actas de la Junia de
Calificaciones de las Fuerzas Armadas de la Nacion y del
Tribunal de Calificaciones de la Policia Nacional; ¢) la remision
del personal en situacion de ascenso agrupado en las listas de
clasificacion pertinentes (la N° 1,2,3,4 y 5 segun el caso), y los
Sundamentos por los cuales se opté por los propuestos y no por
- los demds integrantes de las listas,“d) declayacion jurada de
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POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6441/2019, «QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA PRESTAR ACUERDOS
CONSTITUCIONALES EN LOS ASCENSOS DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
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bienes y rentas; e) antecedentes judiciales y policiales vigentes:

J) certificado de cumplimiento tributario actualizado; g) informe
de la Direccion de los Registros Publicos; h) informe de la
Superintendencia de Bancos y por ultimo i) informe del Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

Que como se aprecia entre las documentaciones requeridas a
ser presentadas, se halla el acta de la Junta de Calificaciones de
las Fuerzas Armadas de la Nacion (Art 2°, Inciso b). Al respecto,
es importante referir aqui que el Articulo 84 de la Ley
N° 1115/1997, «Del Estatuto del Personal Military, establece:
«Las Juntas seran convocadas por el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas de la Nacion. Las sesiones de las mismas
serdn de cardcter reservado. [...]», por tanto, al pretender
establecer dicho requisito, se estaria quebrantando la norma
especial que rige al personal militar.

Que otro punto importante es la solicitud de los fundamentos por
los cuales se opté por los Oficiales propuestos y no por los
demds integrantes de las listas. Al respecto, es importante
resaltar el articulo 238.9 de la Constitucion Nacional que
indica: «Son deberes y atribuciones de quien ejerce la
Presidencia de la Republica: [...] 9) es Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas de la Nacion, cargo que no se delega. De
acuerdo con la ley, dicta los reglamentos militares, dispone de
las Fuerzas Armadas, organiza y distribuye. Por si, nombrar y
remover a los Comandantes de la Fuerza Publica. Adopta las
medidas necesarias para la defensa nacional. Provee, por si, los
grados en todas las armas, hasta el de teniente coronel o su
equivalente y, con acuerdo del Senado, los grados superioresy.

Que el nombramiento del personal militar en los cargos
privativos de General o equivalente, es una facultad
constitucional del sefior Presidente de la Republica en su
cardcter de Comandante en Jefe «e las Ferzas Armadas de la
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MINISTERIO de DEFENSA NACIONAL

Decreto N° 02 072 ;

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N°® 6441/2019, «QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA PRESTAR ACUERDOS
CONSTITUCIONALES EN LOS ASCENSOS DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
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Nacion. por tanto, el requerimiento del fundamento por el cual
no se ha decidido por los demds integrantes de la lista,
implicaria cercenar la facultad constitucional del Presidente de
la Republica.

En consecuencia, el articulo 2°, inciso b), del proyecto de ley
transgrede el articulo 238.9 de la Constitucion Nacional
pretendiendo limitarlo o condicionarlo, por lo que se trataria de
una disposicion manifiestamente inconstitucional,

Se aprecia también que el citado proyecto de ley. en el articulo
2% inciso d), solicita la declaracion jurada de bienes, al
respecto, es importante acolar que conforme a Ila Ley
N° 5033/2013, «Que reglamenta el articulo 104 de la
Constitucion Nacional, de la declaracion jurada de bienes y
rentas, activos y pasivos de los funcionarios publicos», establece
que es deber y atribucion de la Contraloria General de la
Republica el recibir, cotejar y analizar la veracidad de la
declaracion de bienes presentada por los funcionarios publicos,
por lo que, mal podria exigirse la presentacion de la declaracion
Jjurada de bienes ante la Camara de Senadores, como requisito
para prestar los acuerdos para los ascensos, ya que escaparia
al ambito de su competencia. Sobre el punto, conforme a la Ley
citada precedentemente, lo que se exige a los funcionarios
publicos es la constancia que acredite la presentacion de la
declaracion jurada de bienes ante la Contraloria General de la
Republica.

Que asimismo, es importante mencionar que, conforme dl citado
proyecto de ley, las distintas comisiones de la Cdamara de
Senadores podrdn solicitar informes y opiniones a instituciones
sobre los candidatos propuestos, en este caso, pueden solicitar
el informe a la Contraloria General de Republica sobre la
presentacion de la declaracion jurada de biegpes de los
candidatos propuestos.
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Decreto N° 2 92 -T

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N° 6441/2019, «QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA PRESTAR ACUERDOS
CONSTITUCIONALES EN LOS ASCENSOS DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
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Que ademds, conforme con la Ley N° 6355/2019 los datos
contenidos en la declaracion jurada de bienes y rentas puede
darse a conocer publicamente una vez obtenida la autorizacion
Jurisdiccional correspondiente.

Del mismo modo, en el articulo 2° incisos g). Informe de la
Direccion General de los Registros Publico, h) informe de la
Superintendencia de Bancos e i) Informe del Instituto Nacional
de Cooperativismo (INCOOP), requieren informes, sin
embargo, no especifican que tipo de informes son los que se
deben presentar, lo cual generaria incertidumbre en cuanto al
documento que se debe presentar.

Las citadas entidades estan vinculadas a numerosas actividades
que generan diversos lipos de datos y registros, por lo que
resulla trascendental saber a qué tipo de informacion se refiere
el proyecto de ley, bajo el riesgo de constituirse en requisitos de
cumplimiento imposible o difuso.

Que los documentos solicitados por el presente proyecio de ley
estarian en clara contraposicion a lo que la Constitucion de la
Republica del Paraguay, consagra sobre el derecho a la
intimidad en su articulo 33, que dispone lo siguiente: «La
intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la vida
privada, son inviolables. La conducta de las personas, en tanto
no afecte al orden piiblico establecido en la ley o a los derechos
de terceros, estard exenta de la autoridad publica. Se garantizan
el derecho a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y de
la imagen privada de las personas».

Finalmente, el proyecto de ley propuesto y teniendo en cuenta la
normativa constitucional y legal invocada, resalta que la misma
se halla en contraposicion a principios constitucionales, y a
normas de cardcter especial, sobre todo observando que, para
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POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N°6441/2019, «QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA PRESTAR ACUERDOS
CONSTITUCIONALES EN LOS ASCENSOS DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
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otros cargos, tanto electivo como de la carrera civil de nivel
superior del Estado, el rigorismo para ocupar dichas vacancias
es menor, pudiéndose conceptualizar en un hecho de
discriminacion hacia el personal militar y policial.

Que en consecuencia, al Poder Ejecutivo no le resta otra opcion
que objetar totalmente el citado proyecto de ley N° 6441/2019,
conforme con los argumentos que anteceden.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Objétase totalmente el proyecto de ley N° 6441/2019, «Que establece
requisilos para prestar acuerdos constitucionales en los ascensos de
Oficiales de las Fuerzas Publicas», sancionado por el Honorable Congreso
Nacional el 12 de noviembre de 2019, por los argumentos esgrimidos en el
Considerando de este Decreto.

Art. 2°.-  Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el proyecto de ley sancionado
y objetado a los efectos previstos en el Articulo 209, y concordantes de la
Constitucion.

Art. 3%~ El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Defensa Nacional y
el Ministro del Interior.

.- Comuniquese, publiqugse e insértese en el Registro Qficial. |

/.W/ “"'L'j

Prcsidgncia dela
REPUBLICA
det PARAGUAY

=
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PODER LEGISLATIVO

LEY N° 6441

QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA PRESTAR ACUERDOS
CONSTITUCIONALES EN LOS ASCENSOS DE OFICIALES DE LAS FUERZAS
PUBLICAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- La presente Ley establece requisitos para prestar Acuerdos
Constitucionales por parte de la Honorable Camara de Senadores, conforme lo establece el
Articulo 224 numeral 2 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°.- Para prestar Acuerdo Constitucional en los Ascensos de militares
desde el grado de Coronel del Ejército o su equivalente en otras armas y servicios, y desde
el de Comisario Principal para la Policia Nacional; se debera adjuntar al pedido de Acuerdo
Constitucional del Poder Ejecutivo, ademas de lo previsto en las normas y sus
reglamentaciones, las siguientes documentaciones:

a) Curriculum Vitae.

b) Legajos de ascensos, méritos, sumarios y actas de la Junta de Calificaciones
de la Fuerzas Armadas de la Nacién y del Tribunal de Calificaciones de la Policial
Nacional.

c) La remision del personal en situacion de ascenso agrupado en las listas de
clasificacion pertinentes (la N° 1, 2, 3, 4 y 5, segun sea el caso), y los fundamentos
por los cuales se optd por los propuestos y no por los demas integrantes de las
listas.

d) Declaracién Jurada de Bienes y Rentas.

e) Antecedentes Judiciales y Policiales vigentes.

f) Certificado de Cumplimiento Tributario actualizado.

g) Informe de la Direccién General de los Registros Publicos.

h) Informe de la Superintendencia de Bancos.

i) Informe del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

Articulo 3°.- La Comision de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y
Fuerza Publica de la Honorable Camara de Senadores, citara a los candidatos propuestos y
podra solicitar informes y opiniones de personas o entidades publicas y privadas a fin de

producir sus dictamenes o de facilitar el ejercicio de las demas facultades que
corresponden al Congreso con relacidn a los pedidos de Acuerdos Constitucionales.

0 no se acercan los ascensos
ismos seran postergados para la

104

Articulo 4°.- Si al primero de octubre de cad
propuestos a la Honorable Camara de Senadores
ultima semana del mes de agosto del afio siguie

7
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LEY N° 6441

Articulo 5°.- Las sesiones para prestar los Acuerdos Constitucionales en los
Ascensos de militares desde el grado de Coronel del Ejército o su equivalente en otras
armas y servicios y desde el de Comisario Principal de la Policia Nacional, seran de
caracter publico y podran ser reservadas cuando la Honorable Camara de Senadores o en
su caso la Comisioén de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Publica, asi
lo resuelvan por mayoria simple en cuestiones de seguridad interna y seguridad nacional.

Articulo 6°.- EIl plazo previsto para el estudio y conclusién de los Acuerdos
Constitucionales por parte de la Honorable Camara de Senadores, sera a partir del primero
de octubre hasta el 20 de diciembre de cada afio. Ante el incumplimiento de este plazo, la
Comision de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Publica debera informar
al Presidente de la Camara, y el Pleno del Senado resolvera lo que corresponda.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a los un dia del mes
de agosto del afio dos mil diecinueve, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputados, a los doce dias_del mes de noviembre del afio dos mil
diecinueve, de conformidad a lo dispuest6 en el Articulo 211 de la Constitucion Nacional.

: W ] W/)
Bla nio%am oS
Pre nte

H. Camara de Senadores
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.’. T .J‘ -
bian Ferrer Miranda Hermelir /e a de Ortega
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, de de 2019
Téngase por Ley de la Reptblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Mario Abdo Benitez

Euclides Acevedo Bernardino Soto Estigarribia
Ministro del Interior Ministro de Defensa Nacional

Acg



