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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncién, 30 de j o de 2015
N°29¢0. -

Serior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 202, Inciso 9), de la
Constltuczon el Poder Ejecutivo somete a consideracion de Vuestra Honorabilidad, para su
‘aprobacién, el “Memordndum de Entendimiento Adicional al Convenio General de
Asistencia Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, del 26 de septiembre de 1961, para la
Elaboracién de un Proyecto de Desarrollo de la Hidrovia Paraguay - Parand”, suscripto
en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos de América, el 18 de junio de 2015.

El Predmbulo de este instrumento, que tiene por objetivo el desarrollo de la
Hidrovia Paraguay-Parand en el tramo del rio Paraguay, es de especial interés para la
Republica del Paraguay. }

Los Gobiernos designaron al Ministerio de Obras Publicas 'y
Comunicaciones, a la Administracién Nacional de Navegacion y Puertos y al Cuerpo de_
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos_de América para llevar adelante las
actividades.

A fin de justificar la suscripcién del referido instrumento, debe mencionarse
que la Hidrovia de los rios Paraguay-Parand es un proyecto de alto valor logistico y
estratégico para el pais, y constituye una via fundamental en el desempefio del comercio
exterior, considerando que el volumen transportado por la misma representa alrededor del
ochenta por ciento (80 %) de las importaciones y exportaciones nacionales.

Por la mediterraneidad, el desarrollo del Paraguay estd fuertemente
condicionado por el factor transporte y, en ese sentido, el transporte fluvial es ﬁmdamental
por su bajo costo y su minimo impacto ambiental.

La realidad hoy indica claramente la necesidad de redoblar esfuerzos para
lograr las mejores condiciones para que el transporte por nuestro principal rio alcance
capacidad y eficiencia. Se impone por lo tanto realizar, lo antes posible, los trabajos
necesarios que deberdn considerar cuestiones tales como la preservacion de las costas, el
desarrollo de las capacidades portuarias, los mecanismos para mitigar los efectos de las
inundaciones y bajantes del rio, entre otros.

Es importante recordar los beneficios que ofrece un adecuado desarrollo de
las Hidrovias como factor integrador de los territorios y sus poblaciones, promotor de
nuevos polos de desarrollo y mayor insercién internacional, y generador de condiciones

/ j ’ itividad, en especial, en economias regionales
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mediterrdneas. Asimismo, son compatibles con el medio ambiente, contribuyen al
desarrollo sostenible y socialmente responsable.

También debe mencionarse que en la actualidad mds del ochenta por ciento
(80 %) de las embarcaciones de la Hidrovia Paraguay-Parand cuentan con bandera

paraguaya.

Sin embargo, las condiciones de navegabilidad del rio Paraguay son
actualmente inadecuadas en ciertos tramos con el estiaje del rio, por lo que la
navegabilidad no es permanente y plantea efectos negativos en la economia.

Las consecuencias de dicha situaciéon a nivel pais son las siguientes:
incremento de los costos de operacién de las embarcaciones, fletes y pasajes; limitacion en
la capacidad de carga de las embarcaciones e incremento del precio de los productos;
mayor tiempo de viaje de las embarcaciones con la consecuente pérdida de productos
perecibles y mayor riesgo de accidentes de las embarcaciones.

Por ello es necesario contar con un “Plan Maestro de Manejo Integral del
Rio Paraguay” para fortalecer el transporte fluvial con vistas al desarrollo econémico del
pais, mediante el establecimiento de puertos, la creacién de industrias y la generacién de
fuentes de trabajo en diferentes zonas de nuestro pais.

Existen claros beneficios que la Republica del Paraguay puede obtener al
asegurar la navegabilidad del rio durante todo el afio, tales como: disminuir costos y
tiempos de tramsporte para los productos de exportacion e importacion, mejor
aprovechamiento del potencial del transporte de cargas-del rio Paraguay, mejora de la
competitividad para productos que hoy no utilizan la via navegable y atraer inversiones en
obras de infraestructura de gran porte.

Por lo tanto, se adopta un compromiso con el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos de América, una institucion gubernamental de vasta y
excelente trayectoria en el drea, que ademds ya ha realizado trabajos en paises vecinos y
que cuenta con la mayor experiencia para asegurar un asesoramiento técnico, objetivo e
imparcial en el disefio del Plan Maestro, realizar el seguimiento y control de las obras a
realizarse y el asesoramiento respecto a las propuestas y situaciones planteadas por el
sector privado. :

La USACE es una entidad sin fines de lucro y el presupuesto presentado
para realizar este proyecto de consultoria es a los efectos de cubrir costos de operacion, sin
considerar beneficios en su cotizacion. ‘

El convenio prevé un plazo de cuatro afios; a un valor de dieciséis millones
quinientos mil délares de los Estados Unidos de América (U$S 16.500.000), _¢uyo proyecto
’ jeria paya apoyar el desarrollo del rio Paraguay para la
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navegacion sostenible y el crecimiento de su capacidad; disefio del Plan Maestro de
Navegacién; informe para seleccionar los proyectos para la toma de decisiones;
preparacién de todos los documentos de los proyectos, entre ellos: el disefio,
especificaciones técnicas, memoria de cdlculo, asi como todos los estudios ambientales,
econdmicos, culturales y de ingenieria que sean necesarios; desarrollar y publicar cartas
hidrogrdficas de navegacion fluvial en formato electrénico; entrenamiento y transferencia
de conocimiento; trabajos de fiscalizacion, control y seguimiento de las tareas ejecutivas a
realizar; y, dictdmenes técnicos.

Ningun trabajo a realizar se llevard a cabo sin la aprobacién de la
Secretaria del Ambiente, por los posibles impactos ambientales en la cuenca, especialmente
en la faunay flora.

Los beneficios administrativos y técnicos serdn: planificacién objetiva e
imparcial con garantia de calidad a cargo de especialistas de la materia; contar por
primera vez con un mapeo de la cuenca a nivel pais; eficiencia en la gestion y ahorro en
costos dado que no hay interés lucrativo. '

Por lo expresado, asi como por las razones que Vuestra Honorabilidad
d.gpreciar en el texto que se acomparia el Poder Ejecutifo os solicitq su aprobacion.
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’ MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ADICIONAL
AL CONVENIO GENERAL DE ASISTENCIA ECONOMICA Y TECNICA ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 1961, PARA LA ELABORACION DE UN
PROYECTO DE DESARROLLO DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA

El Gobierno de ia Reptiblica del Paraguay y el Gobierno de los Estados Unidos de
América; en adelante denominados *los Gobiernos™;

CONSIDERANDO que el desarroflo 'de la Hidrovia Paraguay-Parana, en el tramo del
rio Paraguay, es de especial interés para la Republica del Paraguay;

TENIENDO EN CUENTA que las relaciones de cooperacién técnica entre los
Gobiernos de la Reptiblica del Paraguay y de los Estados Unidos de América han sido
fortalecidas y amparadas por el Convenio General de Asistencia Econémica y Técnica,
suscrito en la ciudad de Asuncién, el 26 de setiembre de 1961;

DECLARAN sus intenciones mutuas bajo los siguientes términos:
Articulo |

Los Gobiernos suscriben el presente Memorandum de Entendimiento Adicional al
Convenio General de Asistencia Econdmica y Técnice entre el Gobierno de la
Repubtlica del Paraguay y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscrito en
la ciudad de Asuncién el 26 de setiembre de 1961, en adelante el "Memorandum de
Entendimiento”, a los efectos de lievar a cabo actividades para la elaboracién de un
Proyecto de Desarrolio de la Hidrovia Paraguay-Parana, en el tramo del rio Paraguay

. comprendido desde la confluencia con el rio Apa hasta la confluencia con el rio

Paran4, en adelante el "Proyecto”.
Articulo Il

Los Gobiernos designan a las siguientes instituciones para llevar adelante las
actividades bajo el presente Memorandum de Entendimiento:

1. por el Gobierno de la Reptiblica de! Paraguay.
a. ElMinisterio de Obras Publicas y-Comunicaciones;
b. La Administracion Nacional de Navegacién y Puertos.

2. por el Gobiemno de los Estados Unidos de América:
a. El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de América.

Articulo Il

Los Gobiemos tienen el objetivo de llevar a cabo el Proyecto segin un documento de

oferta y aceptacién y un plan de trabajo, a ser aprobados y firmados entre e! Ministerio .

de Obras Publicas y Comunicaciones, la Administracién Nacional de Navegacién y
Puertos y el Cuerpo: de Ingenieros del Ejército. Dichos documentos deberian detallar
los objetivos generales y especificos del Proyecto, metodologia, cronogramas fisico y
financiero, etapas de trabajos, productos y desembolsos para cada tarea y subtarea, y
equipo asignado con perfiles respectivos.
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El Proyecto tiene previsto un costo de US$ 16.500.000 (dieciséis millones quinientos
mil délares estadounidenses), a ser sufragados a través del Ministerio de Obras
Pdblicas y Comunicaciones y la Administracion Nacional de Navegacién y Puertos,
segun los términos y condiciones estiputados en et documento de oferta y aceptacion,
de acuerdo con los requisitos internos de la legislacién paraguaya.

Las instituciones designadas en el Articulo il, mutuamente, podran establecer trabajos
y actividades adicionales relacionados con el Prayecto, que pusden llevar a otros
documentos de oferta y aceptacién.

Articulo IV

El plazo previsto para la presentacion final del Proyecto es de cuatro (4) afios, a pattir
de la fecha de la firma del documento de oferta y aceptaci6n referido en el Articulo i,
y abarca las actividades de planificacién y de ingenieria para la havegacién sostenible
y el desarrollo de capacidades del rio Paraguay..

Las instituciones enumeradas en el Articulo I deberian elaborar informes sobre los
resultados alcanzados en el Proyecto desarrollado en el 4mbito de este Memorandum
de Entendimiento, para presentar a las altas autoridades gubernamentales de la
Republica del Paraguay.

Articulo V

Los Gobiernos podrén designar expertos en la materia, con experiencia en ingenieria
hidréulica, fluvial, dragado, mantenimiento y operaciones de navegacién en hidrovias,
transporte de sedimentos y otras éreas de conocimiento relacionadas con el Proyecto.

Las actividades a ser desarrolladas por los expertos se deberian establecer en el plan
de trabajo mencionado en el Articulo HI.

Articulo VI

Los Gobiernos deberian proveer oportunamente los visados de trabajo
correspondientes, de entrada y/o salida y desplazamientos dentro de los territorios
nacionales, licencias de conducir, permisos de trabajo, de residencia, y de
cualesquiera otras licencias o permisos pertinentes requeridos para el personal
asignado al Proyecto, y de sus dependientes, para llevar a cabo las actividades en
virtud del presente Memorandum de Entendimiento. '

Asimismo, los Gobiernos deberian proveer en forma oportuna la informacién y los
formularios correspondientes, directamente a las instituciones pertinentes para la
expedicién de documentos, visas, licencias o permisos.

Articulo Vil

El Gobierno de la Republica del Paraguay deberia proveer los medios de seguridad
adecuados para el desempefio de las actividades del personal y los equipos y
materiales proveidos para el desarrolio del Proyecto. Para dicho prop&sito, se podra
disponer la utilizacion de unidades militares, instalaciones u otras 4reas de trabajo
especificamente designadas para el efecto.
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Articulo VIli

' Ambos gobiernos tienen la intencién de que los planes, cronogramas y modalidades

de trabajo y cualquier otro arreglo o instrumento legal especifico suscrito entre los
Gobiernos para la ejecucion del Proyecto concuerden con las disposiciones del
presente Memorandum de Entendimiento, siendo igualmente aplicables, en caso de
necesidad y en forma supletoria, las disposiciones del Convenio General de Asistencia
Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, del 26 de septiembre de 1961.

Articulo IX

Cualquier controversia que surja con relacién a la ejecucién y/o interpretacién del
presente Memorandum de Entendimiento, que no tiene intencién de ser iegaimente
vinculante en el &mbito del derecho internacional, debe ser resuelta por negociacion
directa entre los Gobiernos, por la via diplomética.

Articulo X

1. El Memorandum de Entendimiento tiene previsto una duracién de cuatro (4) afios,
a partir de la fecha en que ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América reciba la
natificacién escrita del Gobierno de la Republica del Paraguay que comunica el
cumplimiento de sus procedimientos legales internos necesarios.

2. Ambos gobiernos tienen la intencién de que cualquier modificacién o adicién al
presente Memorandum de Entendimiento ser4 resuelta por escrito y serd parte
integrante de este Memorandum de Entendimiento en la fecha en que el Gobierno
de los Estados Unidos de América reciba la notificacién escrita del Gobierno de la
Republica del Paraguay del cumplimiento de sus procedimientos legales intemos
necesarios.

3. Cualquiera de los Gobiernos podrd poner fin al presente Memorandum de
Entendimiento en cualquier momento, notificanda al otro Gobiermno, por escrito y por
la via diplomética, por Io menos con seis (6) meses de antelacién de la fecha de
finalizacion.

HECHO en la ciudad de Washington, Estgdos Unidos de América, el 18 de junio de
2015, en dos ejemplares originales, en ellano e inglés.

é OR EL GOBIERN?ZI/Ifés

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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