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temporal o permanente por el Banco en la forma indicada en este Articulo, el Banco no
financiara tales contratos o gastos y se acogera a otras medidas que considere convenientes.

CAPITULO X
Disposicién sobre gravimenes v exenciones

ARTICULO 10.01. Compromiso_sobre gravimenes. El Prestatario se compromete a no
constituir ningiin gravamen especifico sobre todo o parte de sus bienes o rentas como garantia de
una deuda externa sin constituir, al mismo tiempo, un gravamen que garantice al Banco, en un
pie de igualdad y proporcionalmente, el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias derivadas
de este Contrato. La anterior disposicién no se aplicara: (a) a los gravdmenes constituidos sobre
bienes, para asegurar el pago del saldo insoluto de su precio de adquisicién; y (b) a los
constituidos con motivo de operaciones bancarias para garantizar el pago de obligaciones cuyos
vencimientos no excedan de un afio de plazo. En caso de que ¢l Prestatario sea un pais miembro,
la expresion “bienes o rentas” se refiere a toda clase de bienes o rentas que pertenezcan al
Prestatario o a cualquiera de sus dependencias que no sean entidades auténomas con patrimonio
propio.

ARTICULO 10.02. Exencién de impuestos. El Prestatario se compromete a que el capital, los
intereses, comisiones, primas y todo otro cargo del Préstamo, asi como cualquier otro pago por
gastos o costos que se hubieren originado en el marco de este Contrato, se pagaran sin deduccién
ni restriccion alguna, libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que establezcan o pudieran
establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo impuesto, tasa o derecho aplicable a la
celebracion, inscripcidn y ejecucién de este Contrato.

CAPITULO XI
Disposiciones varias

ARTICULO 11.01. Cesién_de_derechos. (a) El Banco podra ceder a otras instituciones
publicas o privadas, a titulo de participaciones, los derechos correspondientes a las obligaciones
pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato. El Banco notificard inmediatamente al
Prestatario sobre cada cesion.

(b) El Banco podra ceder participaciones en relacion con saldos desembolsados o
saldos que estén pendientes de desembolso en el momento de celebrarse el acuerdo de
participacion.

(c) El Banco podrd, con la previa conformidad del Prestatario y del Garante, si lo
hubiere, ceder, en todo o en parte, el saldo no desembolsado del Préstamo a otras instituciones
publicas o privadas. A tales efectos, la parte sujeta a cesién sera denominada en términos de un
numero fijo de unidades de la Moneda de Aprobacién o de unidades de Dglares. Igualmente y
previa conformidad del Prestatario, y del Garante, si lo hubiere, el Ban ra establecer para
dich tesyjeta a cesion, una tasa de interés diferente a la establecida e
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ARTICULO 11.02. Modificaciones y_dispensas_contractuales. Cualquier modificacion o
dispensd a las disposiciones de este Contrato debera ser acordada por escrito entre las Partes, y
contar con la anuencia del Garante, si lo hubiere y en lo que fuere aplicable.

ARTICULO 11.03. No renuncia de derechos. El retardo o el no ejercicio por parte del Banco
de los derechos acordados en este Contrato no podra ser interpretado como renuncia a tales
derechos, ni como una aceptacién tacita de hechos, acciones o circunstancias habilitantes de su
ejercicio.

ARTICULO 11.04. Extincién. (a) El pago total del capital, intereses, comisiones, primas y
todo otro cargo del Préstamo, asi como de los demds gastos y costos que se hubieren originado
en el marco de este Contrato, daré por concluido el Contrato y todas las obligaciones que de ¢l se
deriven, con excepcion de aquéllas referidas en el inciso (b) de este Articulo.

(b) Las obligaciones que el Prestatario adquiere en virtud de este Contrato en materia
de Practicas Prohibidas y otras obligaciones relacionadas con las politicas operativas del Banco,
permanecerdn vigentes hasta que dichas obligaciones hayan sido cumplidas a satisfaccion del
Banco.

ARTICULO 11.05. Validez. Los derechos y obligaciones establecidos en el Contrato son
validos y exigibles, de conformidad con los términos en él convenidos, sin relacion a legislacién
de pais determinado.

ARTICULO 11.06. Divulgacién de informacién. El Banco podrs divulgar este Contrato y
cualquier informacién relacionada con el mismo de acuerdo con su politica de acceso a
informacién vigente al momento de dicha divulgacion.

CAPITULO X1I
Procedimiento arbitral

ARTICULO 12.01. Composicién del tribunal. (a) El tribunal de arbitraje se compondra de
tres miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por el Banco; otro, por el
Prestatario; y un tercero, en adelante denominado el "Presidente", por acuerdo directo entre las
Partes, o por intermedio de los respectivos arbitros. El Presidente del tribunal tendré doble voto
en caso de impasse en todas las decisiones. Si las Partes o los arbitros no se pusieren de acuerdo
respecto de la persona del Presidente, o si una de las Partes no pudiera designar arbitro, el
Presidente sera designado, a peticién de cualquiera de las Partes, por el Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Si una de las Partes no designare arbitro, éste sera
designado por el Presidente. Si alguno de los 4rbitros designados o el Presidente no quisiere o no
pudiere actuar o seguir actuando, se procederd a su reemplazo en igual forma que para la
designacion original. El sucesor tendra las mismas funciones que el antecesor.

M) En toda controversia, tanto el Prestatario como el Garante sern considerados
como una sola parte y, por consiguiente, tanto para la designacién irbitro como para los
demds efectos del arbitraje, deberan actuar conjuntamente.
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ARTICULO 12.02. Iniciacién__del procedimiento. Para someter la controversia al
procedimiento de arbitraje, la parte reclamante dirigira a la otra una notificacién escrita,
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccion o reparacién que persigue y el nombre del
arbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha notificacion debera, dentro del plazo de
cuarenta y cinco (45) dias, notificar a la parte contraria el nombre de la persona que designe
como 4rbitro. Si dentro del plazo de setenta y cinco (75) dias, contado desde la notificacion de
iniciacién del procedimiento de arbitraje, las partes no se hubieren puesto de acuerdo en cuanto a
la persona del Presidente, cualquiera de ellas podré recurrir ante el Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos para que éste proceda a la designacion.

ARTICULO 12.03. Constitucién_del tribunal. E! tribunal de arbitraje se constituird en
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el Presidente
designe y, constituido, funcionard en las fechas que fije el propio tribunal.

ARTICULO 12.04. Procedimiento. (a) El tribunal queda especialmente facultado para
resolver todo asunto relacionado con su competencia y adoptara su propio procedimiento. En
todo caso, debera conceder a las Partes la oportunidad de presentar exposiciones en audiencia.
Todas las decisiones del tribunal s¢ tomaran por la mayoria de votos.

(b)  El tribunal fallara con base a los términos del Contrato y pronunciara su fallo aun
en el caso de que alguna de las Partes actie en rebeldia.

(c) El fallo se har4 constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de, al
menos, dos (2) miembros del tribunal. Dicho fallo deberd dictarse dentro del plazo aproximado
de sesenta (60) dias, contado a partir de la fecha del nombramiento del Presidente, a menos que
el tribunal determine que, por circunstancias especiales e imprevistas, deba ampliarse dicho
plazo. El fallo serd notificado a las partes mediante notificacién suscrita, cuanto menos, por
dos (2) miembros del tribunal y debera cumplirse dentro del plazo de treinta (30) dias, contado a
partir de la fecha de la notificacion. Dicho fallo tendrd mérito ejecutivo y no admitira recurso
alguno.

ARTICULO 12.05. Gastos. Los honorarios de cada arbitro y los gastos del arbitraje, con la
excepeion de los costos de abogado y costos de otros expertos, que serdn cubiertos por las partes
que los hayan designado, serdn cubiettos por ambas partes en igual proporcién. Toda duda en
relacion con la divisién de los gastos o con la forma en que deban pagarse sera resuelta por el
tribunal, sin ulterior recurso. '

ARTICULO 12.06. Notificaciones. Toda notificacién relativa al arbitraje o al fallo serd hecha
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ANEXO UNICO

EL PROYECTO

Proyecto Inversiones en Finanzas Publicas para el Desarrollo Sostenible

I Objetivo

1.01 El objetivo del Proyecto es mejorar la gestion de los ingresos y el gasto publico, a través de
mayor: (i) eficiencia en la recaudacion; (ii) eficacia en la ejecucion del gasto (a nivel nacional
y municipal); y (iii) eficiencia en el gasto.

1. Descripcién

2.01 Para alcanzar el objetivo indicado en el parrafo 1.01 anterior, el Proyecto comprende los
siguientes componentes:

Componente 1. Implementacién de la facturacién electrénica. El objetivo es incrementar
la recaudacion tributaria, reducir ef costo de cumplimiento para el contribuyente y el costo de
administracion para la SET, y apoyar la modernizacion de la SET, a través de:

2.02 Subcomponente 1.1. Implementacion del SIFEN. Abarca las etapas de voluntariedad
controlada y masificacion. Se financiarén las siguientes actividades: (i) la mejora de las
capacidades tecnol6gicas y funcionales de la SET para la operacion y mantenimiento del
SIFEN; (ii) la estrategia de capacitacidn, asistencia técnica y difusion del SIFEN; y
(iii) ampliacién de infraestructura de almacenamiento y licencias de bases de datos.

2.03 Subcomponente 1.2, Modernizacién de 1a SET. Consiste en actividades complementarias
al SIFEN orientadas a apoyar a la SET en su modemizacion institucional. Se financiaran las
siguientes actividades: (i) implementacion del sistema de gestién de riesgos tributarios
(software de inteligencia fiscal y adecuacion de la oficina de gestidn de riesgos a la FE;
(ii) implementacién de modelos de fiscalizacién sectorial y auditoria informética,
(iii) implementaciéon de modelo de departamento de medianos contribuyentes adecuado al
SIFEN (equipamiento y mejora de gestion); y (iv) implementacion de modelo de tributacion
internacional (mejora de capacidades de la SET para ¢l cumplimiento de estandares
internacionales tributarios asumidos por Paraguay).

Componente 2. Fortalecimiento del SIARE. El objefivp es mej
ransparencia del gasto a través de la mejora de las capacid
75 OE Hay 3 .

.\  ESFOTOCOPIA FiEL DEL CRIGINAL
)

rar la eficiencia y
aSSEAY de] MH para la

4671/0C-PR



2.04

2.05

2.06

2.07

2.08

-2-

supervision del tramo final de implementacion del SIARE y su posterior operacion, a través
de:

Subcomponente 2.1, Implementacién oportuna del SIARE. Se financiaran las siguientes
actividades: (i) implementacién de la etapa final del STARE, junto a la mejora de capacidades
funcionales y tecnol6gicas de la SSEAF para su supervision, operacion y mantenimiento;
incluye la estrategia de capacitacidn, asistencia técnica y difusién del SIARE;
(ii) implementacion de un sistema de informacion gerencial, junto a la mejora del portal de
datos abiertos del MH publicando informacién del SIARE; y (iii) implementacién de la base
de datos del JUPE digitalizando informacidn de beneficiarios de jubilaciones y pensiones del
Estado.

Subcomponente 2.2. Sitio de alta disponibilidad del SIARE. Se financiara la
implementacion de Ja infraestructura tecnolégica y de comunicacién de un CPD para la
SSEAF para la alta disponibilidad del SIARE.

Componente 3. Implementacién del SIARE municipal. El objetivo es mejorar la
eficiencia y transparencia en la gestion municipal mediante:

Subcomponente 3.1. SIARE municipal. Se financiardn las siguientes actividades:
(i) desarrollo del SIARE municipal; y (ii) su implementacion a nivel piloto en un grupo de
municipios. El desarrollo adaptara los modulos del SIARE nacional e incorporard un médulo
de ingresos. Incluye el equipamiento informdtico, de comunicaciones y seguridad para el GC
y los municipios; junto a capacitacion y asistencia técnica a los municipios. Se prevé que los
municipios accedan al SIARE municipal en formato web. Aunque el desarrollo del sistema
permitird su implementacion en todos los municipios, esta operacion implementard un piloto
en dos etapas de 20 municipios (40 en total) que fueron seleccionados segin criterios de
representatividad y alta probabilidad de éxito: que tengan experiencia en proyectos previos
de mejora de gestion municipal; que tengan representatividad de los cuatro grupos de la
clasificacion oficial; y por reduccion de costos para la ejecucion, que estén cercanos entre si'.

Subcompeonente 3.2. Modernizacién de la UDM. Se financiarén las siguientes actividades:
(i) la reorganizacién institucional y mejora de capacidades para supervisar y aperar
funcionalmente el SIARE municipal; y (ii) mejora de capacidades en gestion de ingresos y
gastos municipales; sistemas de transferencias; y endeudamiento municipal.

Componente 4. Mejora de 1a GFP. El objetivo es mejorar la eficiencia, efectividad y
transparencia del gasto, mediante:

Subcomponente 4.1. Implementacién de la estrategia de PPR. Consiste en apoyar la
estrategia en curso de PPR de mejora de la efectividad del gasto a través de la formulacion de
programas presupuestales en OEE seleccionados (con foco sectores sociales). Se
financiarén las sjguientes actividades: (i) capacitacion, asistentia técnica y evaluacién,

 El MH podr4 ampliar el ntimero de municipios en los que se implementars ef S,
efectos del presente Proyecto, como efecto demostracién y por el presupuesto dis

municipal, pero a los
#71€, la implementacion se
en los 40 municipios seleccionados.
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incluyendo informacion y metas desagregadas en materia de género®. (ii) completar el
desarrollo del marco normativo y los instrumentos metodoldgicos de la STP y la DGP% y
(1ii) mejora de capacidades de la DGP.

Subcomponente 4.2. Mejora de 1a gestion de la DNCP. Consiste en apoyar la mejorade la
gestién de la DNCP a través de la modernizacion del SICP, haciéndolo transaccional a traves
de! desarrollo de los modulos de gestidn de contratos electrénicos, convenio marco,
interfases con el SIARE y SIFEN, y la estrategia de capacitacidn, asistencia técnica y
difusion del sistema. Se financiarédn las siguientes actividades: (i) reingenieria metodologica
y normativa del convenio marco; y (ii) mejora de la Unidad de Inteligencia de Mercado
{metodologias, precios de referencia, estadisticas y generacion de fichas de producto).

Subcomponente 4.3. Implementacién de las NICSP. Consiste en apoyar a la DGCP en la
implementacion de las NICSP, seguin las normas vigentes. Incluye el desarrollo de manuales
de ejecucion presupuestaria y contable adaptados a normas internacionales, politicas
contables, capacitacion y asistencia técnica; y completar el inventario de activos del Estado.

Administracién, monitoreo y evaluacion, Se financiaré la continuidad y fortalecimiento de
la UCP, junto a las actividades relacionadas a auditoria externa y las evaluaciones intermedia
y final, entre otros.

Plan de financiamiento

La distribucion de los recursos del Préstamo y de los recursos del Aporte Local se resume en
el cuadro siguiente

Casto v financiamiento

(en USS$)

T Costos directos o T 23,800,000 23 800000 | 90._4

Componente [ - Implementacién de fa facturacion

e‘ec‘féma p 7.320.0001 . 7.320.000 1 278
Componente 11 - Fortalecimiento del SIARE 7.420.000 | - 7.420.000 | 282
Componente I1f - Implementacién del SIARE municipal 4.100.000 - 4.100.000 | 156
Componente [V - Mcjora de 1a GFP { 4.960.000 - 4.960.000 18.8
2 Allstraclbn. momtoreo y evaluaclﬂn ' l 200 000 :

*Estos montos mcluyen 1mpuestos loca[es de contorm:dad con las Politas det Banco.

2 El MH incluy6 en el Decreto de Lineamiento para la elaboracion del Presupuesto la perspectiva de género como

gje d

rioridad. Asimismo, en el marco del PPR, ha incluido en la Mafriz de Beneficiarios del Sistema de
sexo y edad.
miento de indicadores de PPR.

) ﬁnalecimien to de los sistemas estadisticos sectoriales para
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IV.

4,01

4.02

4.03

Ejecucion

E! Prestatario, actuando por intermedio del MH sera el Organismo Ejecutor del Proyecto. La
responsabilidad de la ejecucién de la operacidn recaera en la UCP existente, que estd
ejecutando el proyecto 2014/BL-PR (PROFOMAF 1I), y cuenta con un equipo constituido
por un Coordinador General y Especialistas Administrativo-Financiero, en Adquisiciones y
en Monitoreo y Evaluacién. Este equipo sera financiado durante la ejecucion del Proyecto
con cargo a la contrapartida local.

La UCP sera responsable de la administracion del Proyecto y desarrollara las siguientes
funciones principales: (i) elaboracion del POA de ejecucidén y los informes de avance;
(i) tramitacion de la apertura y mantenimiento de cuentas bancarias especificas y separadas
para el manejo de los recursos del financiamiento del Banco y de la contrapartida local;
(iii) gestion de los recursos de contrapartida y tramitacion de las solicitudes de desembolsos
del financiamiento conforme a los procedimientos del Banco; (iv) registro y archivo de la
documentacion de soporte de las solicitudes de desembolso; (v) elaboracién de los estados
financieros del Proyecto para su posterior auditoria, asi como la gestién para la seleccién y
contratacién de la firma de auditores que realizara la misma; (vi) gestion de los procesos de
adquisicién de los bienes y contratacion de los servicios previstos para la ejecucion del
Proyecto; (vii) procesamiento de las aprobaciones y pagos relacionados con las adquisiciones
de bienes y servicios que sean adquiridos y/o contratados para el Proyecto; (viii) registro de
consultores del Proyecto y los comprobantes financieros resultantes para su posterior
auditorfa; (ix) coordinacién con el Banco de la ejecucion de los componentes y actividades
del Proyecto, dando oportuna respuesta a los requerimientos del Banco que sean pertinentes;
y (x) otras actividades requeridas para el eficiente desarrollo de la operacion.

Coordinacién interinstitucional. Para apoyar a las entidades beneficiarias (SET, SSEAF,
DNCP, STP) en la contratacién y seguimiento de las actividades del Proyecto, la UCP
contara con un coordinador funcional para cada componente, quienes serdn el nexo entre la
UCP y cada entidad beneficiaria.
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