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SENOR PRESIDENTE:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad con el fin de
remitir adjunto, para su estudio y sancion, el Proyecto de Ley “Que crea el Fondo de
Garantia para las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas”, el cual reemplazard al
Fondo de Garantia para las Micro, Pequedias ¥ Medianas Empresas, aprobado por Ley
N° 606 del 3 de julio de 1995. : " :

Al respecto, el Poder Ejecytivo se permite exponer al Honorable
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Congreso Nacional, las razones en las cuales se fundamenta el presente proyecto de Ley.

El Fondo de Garantia para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, vigente en el marco de la'Ley N° 606 dél 3 de julio de 1995, no se ha podido
poner en prdctica por diversos motivos administrativos, operativos y legales, a pesar de
haber transcurrido mds de 19 afios desde su creacién. En tal sentido, a lo largo de estos
afios, el entorno econdmico y financiero en el cual se insertan los esquemas de fondos de

garantias ha cambiado sustancialmente hacia mecanismos mds dindmicos, oportunos y
competitivos.

En este contexto, se propone una nueva Ley de Fondo de Garantia
para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, la cual apunta al desarrollo del crédito
para dicho sector. Esto surge como producto del andlisis técnico y de la cooperacién
internacional, como una propuesta para subsanar las limitaciones fundamentales de la
Ley vigente, con la incorporacion de elementos de buenas prdcticas y factores que hacen
a las experiencias exitosas, especialmente en los paises de la region. Esta propuesta
permitird contar con una herramienta financiera moderna y ajustada a las condiciones
actuales, la cual estamos seguros responderd cabalmente a los requerimientos de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas del pais.

La propuesta de la nueva Ley de Fondo de Garantia para las

Micro, Pequefias y Medianas Empresas, incluye principalmente las siguientes
caracteristicas esenciales:

i) Personeria juridica de derecho publico, de duracién indefinida, patrimonio propio y
caracter autonomo, con domicilio en la ciudad de Asuncion.

i) Patrimonio del Fondo conformado por: Aporte del Estado; patrimonio p?oveniente
del Fondo de Garantia creado por la Ley N° 606/1995; cargos financieros que
perciba por el otorgamiento de su garantia y/o reafianzamiento; producto de las

gsiones del Fondo; pecuperaciones Por garantias pagadas, excedentes contables
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iii)

vi)

vii)

viii)
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que'arroje el Fondo, recursos aportados por el Estado y/o apertes:de Organismos o
Instituciones Nacionales o Internacionales publicas, privadas o mixtas para la
recomposicién del Fondo como para aumento del patrimonio del mismo y/o para la
creacion de fondos de garantias y/o reafianzamientos sectoriales; y otro aporte o
ingreso que reciba el Fondo, proveniente de personas fisicas o juridicas de derecho
publico, privado o mixto, locales o del exterior.

Otorgar garantias y/o reafianzar créditos, operaciones de leasing (arrendamiento) y
otros mecanismos de financiamiento que las instituciones financieras publicas,
privadas o mixtas, las cooperativas supervisadas y reguladas por el Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP) y otras entidades autorizadas por el Banco
Central del Paraguay (BCP), otorguen a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
Asimismo, el Fondo podrd, con cargo @ sus recursos, contratar con instituciones
publicas o privadas nacionales o extranjeras, mecanismos de reafianzamiento, de
seguro o de reaseguro respecto de las garantias otorgadas o por otorgar.

Serd administrado por la Agencia Financiera de Desarrollo, quien, ademds, ejercerd
su representacion legal. Los recursos que integren el Fondo serdn independientes y
separados del patrimonio de dicha Agencia.

Acceso a la garantia y/o reafianzamiento del Fondo para las Micro, Pequerias y
Medianas Empresas, sean estas unipersonales o sociedades de cualquier naturaleza,
que desarrollen actividades agropecuarias, forestales, industriales, artesanales,
agroindustriales, comerciales o de servicios de cualquier indole que, requiriendo
capital de trabajo o financiamiento de inversidn, soliciten la garantia y/o
reafianzamiento a entidades habilitadas para el efecto.

Financiamientos que garantice y/o reafiance el Fondo podrdn ser otorgados en
moneda nacional o extranjera.

El Banco Central del Paraguay y la Superintendencia de Bancos ejercerdn las
Sunciones de supervision y fiscalizacion del Fondo de Garantia, y

Los recursos e ingresos del Fondo, asi como de aquellos que administre, estardn
exentos de toda clase de impuestos o contribuciones y no podrdn ser objeto de
embargos ni de medidas precautorias o de retencion de ninguna indole. Asimismo,
el Fondo no estard sujeto a las normas de Administracion Financiera del Estado,

de Contrataciones Publicas ni a las demds disposiciones aplicables al sector
publico en esta materia.

Para una mejor ilustracion respecto a la importancia de las Micro,

Pequefias y Medianas Empresas, y el beneficio potencial del Fondo de Garantia, se
presenta unos datos del Censo Econémico 2011. En el pais existen 224.242 Unidades
Economicas, de los cuales el 97% representan las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas. El Personal Ocupado suma en total 799.153, correspondiendo el 62%

al_empleo generado en g
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Por lo tanto, el mecanismo financiero propuesto en este Proyecto de Ley, permitird
brindar un apoyo crediticio efectivo a un segmento importante de la economia nacional,
el cual es el principal generador de empleos en el pais.

Por las razones que Vuestra Honorabilidad podrad apreciar y por considerar
que el Presente Proyecto de Ley responde a una alta prioridad nacional, el Poder
Ejecutivo solicita su aprobacion por Ley de la Nacion, de conformidad a las disposiciones
contenidas en el Articulo 238, Numeral 12) de la Constitucion.

Gustavo Leite
(nistro de Industria y Comercio
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QUE CREA'EL FONDQ DE GARANTIA PARA LAS MICRO,: PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS.
EL HONORABLE CONGRESOQ DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE '
LEY:
Capitulo I

Art 1°-

Art. 2°.-

Art, 3°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Naturaleza Jurldica y Objeto

Créase un "Fondo de Gamr;tta para las Micro, Pequeﬂas y Medianas
Empresas”, denomingdo * en’ adelame “ando ", con personeria juridica de
derecho publico, de duracion mdqf nida, - patrimonio propio y cardcter
auténomo, con domicilio en la czudad de Asuncion.

El Fondo tendré por objgto otorgar - gararmas y/o reafianzar créditos,
operaciones de leasing (arnendamzento) y'otros mecanismos de financiamiento,
en adelante “financiamiento” “financiamientos” que las instituciones
financieras publicas, privadas o mixtas, las cooperativas supervisadas y
reguladas por el Instituto Nacional de Cooperativismo y otras entidades
autorizadas por el Banco Central del Paraguay, otorguen a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, en adelante también denominadas
“MIPYMES"”, en la forma y condiciones sefialadas en la presente Ley y sus
reglamentaciones.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por reafianzar, a la cobertura de una
garantia respecto de otra garantia, cualquiera sea la modalidad o
estructuracion financiera.

El Fondo podrd con cargo a sus recursos, contratar con instituciones piblicas o
privadas, nacionales o extranjeras, mecanismos de reafianzamiento, de seguro
0 de reaseguro respecto de las garantias otorgadas o por otorgar. Las
operaciones citadas pueden implicar la transferencia de recursos del Fondo, en
SJorma temporal o permanente.

El Fondo podrd actuar como reafianzador y/o reasegurador de garantias y/o
seguros financieros otorgados por terceros, nacionales o extranjeros a favor de

X;m/zcro pequerias y medianas empresas.
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Capitulo I1 MRS
Recursos del Fondo

Art. 4°.- El Fondo estard formado por:

a)

b)

h)

Aporte del Estado equivalente a US$ 8.000.000 (Délares de los Estados
Unidos de América, ocho millones), o en otras monedas extranjeras o en
moneda nacional.

Los recursos provenientes del Fondo de Garantia creado por la Ley
N°606/1995. e

Los ingresos por cargos financieros que perciba por el otorgamiento de su
garantia y/o reafianzamiento. -~ :

El producto de las inversiones del Fondo.
Las recuperaciones por garantias pagadas.
Los excedentes contables que arroje el Fondo.

Recursos aportados por el Estado y/o aportes de Organismos o
Instituciones Nacionales o Internacionales publicas, privadas o mixtas
para la recomposicion del Fondo como para aumento del mismo y/o para
la creacion de fondos de garantias y/o reafianzamientos sectoriales, en
cuyo caso deberd mantener estos ultimos como patrimonios separados.

Cualquier otro aporte o ingreso que reciba el Fondo, proveniente de

personas fisicas o juridicas de derecho publico, privado o mixto, locales o
del exterior.

Todos los recursos que compongan o se aporten al Fondo, podrdn
efectuarse en efectivo y/o instrumentos financieros.

Art 5°-  El Fondo podrd invertir sus recursos en depésitos y/o en instrumentos
financieros locales o en el exterior con calificacion de riesgos realizadas por
Calificadoras de Riesgos nacionales o internacionales, de acuerdo a la
politica de inversiones establecida por el Administrador del Fondo.

Art. 6°.-  Salvo autorizacion expresa del Ministerio de Hacienda, el Fondo no podrd

4M/eudarse.
‘ -
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Art, 7°.-

Art. 8°.-

Art. 9°.-

Art. 10.-
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T Capitulo I11 TR
Administracion del Fondo y Recursos

El Fondo serd administrado por la Agencia Financiera de Desarrollo, quien,
ademds, ejercerd su representacion legal. Los recursos que integren el Fondo,
serdn independientes y separados del patrimonio de dicha Agencza El
Administrador del Fondo tendrd derecho a una comisién o remuneracion de
administracion en la forma y condiciones que de comun acuerdo fijen con el
Ministerio de Hacienda. El Fondo no podra contratar personal.

El Ministerio de Industria.y. Comercio, a través del Viceministerio de las
Micro, Pequerias y Medzanas Empresas apoyard al Administrador del Fondo
con la coordinacion y; mgtzculaczon de los mecanismos adecuados para
canalizar las znqutetudev y necesidades del sector de las MIPYMES, con el
propésito de coadyuvar en el desempenp del Fondo de Garantia, conforme a
la Ley N° 4457/2012° “Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) .

El Fondo podrd administrar recursos distintos a los propios, sea para el
otorgamiento de garantias y/o reafianzamientos, incluyendo sectores,
actividades y/o destinos distintos de los dispuestos por esta Ley. Estos
recursos no formardn parte del Fondo ni del patrimonio del Administrador y
serdn registrados separadamente en cuentas especiales para el efecto. Una
vez cumplidos los objetivos definidos para esos recursos, segulran el destino
dispuesto o que disponga su aportante.

Capitulo IV
Sujetos o Beneficiarios del Fondo

Podrdn optar a la garantia y/o reafianzamiento del Fondo las MIPYMES, ya
sean unipersonales o sociedades de cualquier naturaleza, que desarrollen
actividades ~ agropecuarias,  forestales, industriales, artesanales,
agroindustriales, comerciales o de servicios de cualquier indole que,
requiriendo capital de trabajo o financiamiento de inversion, soliciten la
garantia y/o reafianzamiento a entidades habilitadas para el efecto.

El Administrador del Fondo podrd asignar, para efectos de garantias y/o
reafianzamientos, limites de operacion entre las diversas instituciones
financieras, cooperativas y demds entidades autorizadas, incluyendo los
madrgenes que podrian destinarse a los sectores econdmicos y demds
condiciones que considere adecuadas. Asimismo, corresponderd al
Administrador del Fondo especificar las condiciones de elegibilidad que las
Instituciones deben cumplir a efectos de ser autorizadas a distribuir las
garantias y/o reafianzamientos, y las condiciones para que las micro,
pequefias y medianas empresas puedan acceder a la garantia y/o
reafianzamiento, a través de las instituciones autorizadas por el

ﬂstrador.
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Art 11.-

Art 12.-
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‘Las instituciones autorizadas deberdn verificar §ue-ios: solicitantes de
financiamientos cumplan con las disposiciones establecidas en la presente
Ley, sus reglamentaciones y en los manuales y documentos definidos por el
Administrador del Fondo.

Capitulo V
Condiciones de Garantia y Reafianzamiento

Los financiamientos que garantice y/o reafiance el Fondo, podrdn ser
otorgados en moneda nacional o extranjera. La suma de las garantias y/o
reafianzamientos otorgados podrdn,_exceder el capital del Fondo, en una
relacion que establezca gl Administrador,del Fondo, conforme a la regulacion
prudencial definida por Id Siiperintendencig de Bancos. '

La cobertura de garantia y/o de reafianzamiento serd definida por el
Administrador del Fondo, la que no podrd superar del ochenta por ciento
(80%) del saldo deudor de cada financiamiento y/o de cada garantia,
respectivamente. '

La garantia y/o reafianzamiento del Fondo cubrird unicamente el monto del
capital de cada financiamiento y el plazo no podrd ser superior a 10 aflos,
incluidas eventuales renovaciones de la operacion crediticia, sin perjuicio del
plazo del financiamiento o garantia reafianzada, que puede ser mayor.

El otorgamiento de la garantia y/o reafianzamiento importard un cargo
financiero. El Administrador del Fondo tendrd la facultad de fijar tasas y
criterios de diferenciacion por riesgo u otros factores objetivos.

Con sujecion a lo sefalado, el Administrador del Fondo, establecerd las
normas e instrumentos operativos necesarios para el normal desarrollo del
mismo.

El Administrador del Fondo celebrard contratos con la o las Instituciones
Participantes, en virtud de los manuales y reglamentos operativos del Fondo.

Capitulo VI
Supervision y Fiscalizacion

Corresponderd al Banco Central del Paraguay, a través de la

Superintendencia de Bancos, la funcion de supervision y fiscalizacion del
Fondo de Garantias.

{,as controversias surgidas entre el Administrador del Fondo y las
instituciones participantes podrdn ser sometidas a los medios de solucion de

4tmversias previstos en la Ley N° 1879/2002 “De Arbitraje y Mediacion”.

}
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Art. 13.2)5Las “Instituciones Participantes llevardn un registrode-lassoperaciones que
otorguen con garantia del Fondo y enviardn una nomina al Administrador,
quien, deberd establecer la forma, plazo y demds condiciones para que las
instituciones procedan al cobro de la garantia al Fondo. La exigibilidad de la
garantia y/o reafianzamiento del Fondo estard condicionada al cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta Ley, en la reglamentacion y en las
disposiciones o manuales emitidos por el Administrador del Fondo.

El Administrador del Fondo deberd efectuar un balance anual de sus
operaciones, el que debera ser auditado por una entidad independiente
especializada.

El balance se publmara en ‘un dzarto de circulacion nacional dentro del
primer cuatrimestre de cada afio. Los. eostos derivados de la aplicacion de
este articulo serén con cargo a los recursos del Fondo.

Capitulo VII
Subrogacidn Legal’y Representacion Judicial

Art. 14.- Las Instituciones Participantes representardn al Fondo en la cobranza de los
financiamientos y/o reafianzamientos, respecto de cuyos derechos este se haya
subrogado y remitirdn al Fondo las sumas que hayan recuperado en las
cobranzas sefialadas precedentemente, en la oportunidad y forma que
establezca el Administrador del Fondo.

Capitulo VIII
Exenciones Impositivas y Legales

Art. 15.-  Los recursos ¢ ingresos del Fondo, asi como de aquellos que administre,
estardn exentos de toda clase de impuestos o contribuciones y no podradn ser

objéto de embargos i de ‘medidas precautorias o de retencion de ninguna
indole.

Los actos, contratos y documentos necesarios para la constitucién de las

garantias y/o reafianzamientos otorgados por este, quedardn exentos de toda
clase de impuestos.

El Fondo no quedard sujeto a las normas de Administracién Financiera del
Estado, de Contrataciones Publicas ni a las demds disposiciones aplicables al

ﬂvubhco en esta materia.
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Art. 16.-

Art. 17.-

Art. 18.-
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o Capitulo IX e
Disposiciones Finales
Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, con

cardcter de excepcion @ lo dispuestaen el Aviicalo 23 de la Ley N° 1535/1999
“De Administracion Financiera del Estado”, a realizar las previsiones de las
partidas presupuestarias requeridas para el cumplzmzento de lo establecido en

el Articulo 4° de la presente Ley, referidas a las aportaciones de recursos del
Fondo.

La presente Ley deberd ser regldmentada por el Poder Ejecutivo, a través del

Ministerio de Hacienda, en un plazo-de ciento ochenta (180) dias de su
vigencia. 4

Derogase la Ley N° 606 de 3 de julio de 1995 que crea el “Fondo de Garantia
paFa las Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, y toda otra disposicién
contraria a la presente Ley.

Art. 1 %m’quese al Poder Ejecutivo.
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