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El PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

.

)

Asuncion, ;2,57 de 7/67??‘&:4{,/,;;(3 de 2018 /

N° 5. -
Serior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 209 de la
Constitucion, me dirijo a Vuestra Honorabilidad, a fin de devolver el Proyecto de Ley
N° 6219/2018, «Que regula la realizacion y divulgacion de encuestas electorales para
cargos de eleccion popular y referéndum», sancionado por el Honorable Congreso de lu
Nacién el 23 de octubre de 2018 y recibido en la Presidencia de la Republica el 13 de
noviembre del corriente afio.

‘ w Igualmente, adjunto copia del Decreto N° F59 de fecha2 8 de
Noviewmbre de 2018, por el cual se ejerce la airibucion prevista en el Articulo 238,
Numeral 4), de la Constitucion.

/Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Q ]O“\c‘::

// Mario Abdo Bey

.

I

Julio Javier Rios Bogado
Ministro de Justicia -

P

A Su Excelencia @ﬁ%wﬁ
Sefior Silvio Adalberto Ovelar ESA DE ENTRADR
Presidente de la Honorable Cdmara de Senadores y 29 ROV, 2018
del Congreso Nacional S H. CAMARA
Palacio Legislativo L DE SEMADORES

Sanadores
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“Sesquicentenario dela Epopeya Nacional 1864 - 18707

PRESIDENCIA de fa REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de JUSTICIA

Decreto N° ;}4'3‘7 - /

POR EL CUAL SE OBJETA I‘OTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N°
621972018, «QUE REGULA LA REALIZACION 'Y DIVULGACIOEV DE
ENCUESTAS ELECTORALES, PARA. CARGOS DE ELECCION POPULAR Y

REFERENDUMb».

VISTO:

Asuncion, 28 de y.a-w Ut bpe e 2018

EI Proyecto de Ley N° 6219/2018, «Que regula la realizacion y
divulgacion de encuestas e!ecfo: ales, para cargos de eleccidn popular y
referéndum», sancionado po; el Hono -able Congreso Nacional el 23 de
octubre de 2018; y '

I

CONSIDERANDO: Que el Articulo 23& Numeral 4). de la Constitucién Nucional

atribuye a quien ejerce la Presidencia de la Republica la
faculiad de vetar, total o parcialmente, las leyes sancionadas
por el Congreso, f01 mulando las observaciones u objeciones que
estime convenientes.

Que a criferio del Poder Ejecutivo existen fundwmenios
suficientes para la objecion total del citado Proyecto de Ley.
confm ne se desprende de las szguwnres argumentaciones.

Que el Pr oyecto "de Ley a’e referencza tiene como objeto crear
disposiciones para la realizacion y divilgacion de encuesias
electorales. en cargos de eleccion popular, internas, generales.
muricipales y referéndum, con el fin de garantizar el derecho a
la igualdad al acceso a la informacion.

Que sin embargo; el Proyecto de Ley vulnera derechos y
principios constiticionales, como ya evidencio el andlisis que
el citado proyecto hizo el Tribunal Superior de Justicia

lorai znstmtcmn que ademas destaca que su aplicacion

Terw 4 {Lﬁ .
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de JUSTICIA

Decreto N° _f?q .-

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N°
6219/2018, «QUE REGULA LA REALIZACION Y DIVULGACION DE
ENCUESTAS ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR Y

REFERENDUMD»,

2.

velar por la regularidad de las elecciones y las garantias del
sufragio, no para contribuiy a restringir la informacion que los
medios de comunicacion pueden proporcionar a los cindadanos.

Que ial como expone el Tribunal Superior de Justicia Electoral.
la limitacién impuesta a los profesionales del sector en el iltimo
pdrrafo del articulo 6° «se halla en abierta contradiccién con
el Articulo 86 de la Constitucién Nacional, que refiere al
derecho reconocide a todos los habitantes de la Repuiblica a un
trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones
dignas y justas.

Que las encuesias y.sondeos electorales son parte fundamental

. de-la.actividad de los medios de comunicacion en una sociedad
contempordnea, yiportanto, su realizacion y publicacion estdn
amparadas por ld libertad de prensa. Por esa razén, el Proyecio
de Ley en su espiritu, y los articulos 8°, 14°y 16° en particular.
violan las libertades de expresion y de prensa consagrada en ¢l
Articulo 26 de la Constitucion Nacional, que expresamente
establece que «no se dchai “t ninguna ley gue las imposibilite o
las r estrinja.

Que la prohibicién de realizar encuestas por cualguier medio
que no sea presencial (articulo 14) es arbitraria. injustificada v
exagerada. Teniendo en cuenia que en la actualidad los sondeos
de opinion e realizan basicamente por medios no presenciales,
ese articulo contiene realmente una prohibicion encubierta de

~—loda geriyidad_encuestadora. Si las encuestas solo pudieran

o
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hdcerse ; resgnciylmente. su coste se dispararia,y my pocos
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de JUSTICIA

Decreto N°© {Gﬁ -~

POR EL CUAIL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N°
62192018, «QUE REGULA LA REALIZACION Y DIVULGACION DE
ENCUESTAS ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
REFERENDUM».

-3-

Que por lo demds, resulta desatinado pretender impedir que se
pregunte @ los ciudadanos por su opinién, por cualquier medio.
En el propio Proyecto de Ley parece haber consciencia de lo
inviable de esta pretension y, por eso, mientras que el articulo
14 ilegaliza sin mdsilas encuestas no presenciales. el articulo §°
—en abierta contradiccion con el 14°— se contenta con exigiv a
los medios que anuncien el cardcter «no cientificon de los
sondeos realizados de forma no presencial (como si «lo
cientificon dependiera de la distancia fisica existenle entre
encuestador v encuestado). Es deciy, el articulo 8 permite lo que
el 14 prohibe.

Que el deber de realizar un ranking de las encuestadoras que
- mds se acercaron g los resultados finales, que el Articulo 13
impone a la Justicia Flectoral, es una atvibucion exorbitante,
que excede las funciones que los poderes piiblicos deben realizar
en una sociedad libre. Han de ser los propios consumidores
guienes estimen la calidad de los productos, en este caso, las
encuestas eleciorales. Ademds, como apunta el Tribunal
Superior de Justicia Flectoral «la aproximacion a los resultados
Jfinales puede variar atendiendo a las fechas de toma de
muestras», circunstancia que ni Siquiera tieme en cuenta el
Pr oyec!o de Ley.

Que en consecuencia, al Poder Ejecutivo no le resta otra opcicn
Gue , ?bjeta; totalmente el Proyecto de Ley N° 6219/2018,

confo ‘me con los ar, gumemos que ameceden

POR TAN TO en €j€f cmzol’de sws a rfhtczones comzziuuonales

24

-




NO

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIQ de JUSTICIA

Decreto N° ?{éq o

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N°
6219/2018, «QUE REGULA LA REALIZACION ¥ DI VULGACION DE
ENCUESTAS ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
REFERENDUM».

Art I°.-

Art. 2°.-

Art. 3°-

o

Art. 4 @ .-

- 4-
EL PRESIDENTE DE LA REP('JBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Objétase totalmente el Proyec?a de Ley N° 6219/2018, «Que regula lu
realizacion y divulgacion de encuestas electorales para cargos de eleccion
popular y referéndumny. sancionado por el Honorable Congreso Nucional,
el 23 de octubre de 2018, por los argumentos esgrimidos en el Considerando
de este Decreto. S

Devuélvese al Honorable CTongreso Nacional el Proyecto de Ley
N°6219/2018, objetado totalmente, a tenor de lo que prescribe el Articulo
2019 de Ia Conslimcién Nac;r'onal

Ef prewme Dec: efo seird refi endado por el Ministro de Justicia.

i l

Comumquew pub!tguese e insér rese en el Registro Oficial

Pr esidencia dela

'REPUBLICA
~a'PARAGUAY

SET R
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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

M:snon Legts[ar ¥y cantro!ar en representacxon del pueblo medlante una gestmn ehmente eﬁcaz y transparente

Asuncién, )3 de ‘x\i@m.w\hm_de 2018

MCN N° 102
Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Excelencia, para poner a su
conocimiento que con la aprobacién por ambas Cémaras del Congresoc Nacional, ha
quedado sancionado el Proyecto de Ley N° 6219 “QUE REGULA LA REALIZACION Y
DIVULGACION DE ENCUESTAS ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION
POPULAR Y REFERENDUM”, cuyo texto, en cuatro originales, acompafiamos a la
presente, a los efectos determinados en el Articulo 204 de la Constituciéon Nacional.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Excelencia, muy

cordialmente.

‘_),..-""\\I
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

PODER LEGISLATIVO
LEY N° 6219

QUE REGULA LA REALIZACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS
ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR Y REFERENDUM

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto crear disposiciones para la realizacion y divulgacion
de encuestas electorales, en cargos de eleccién popuiar, internas, generales, municipales y
referendum, con el fin de garantizar el derecho a la igualdad al acceso a la informacién.

Articulo 2°.- Alcance,

Lo contenido en esta Ley, sera aplicable en las encuestas electorales relacionadas
con cargos de eleccion popular, internas, generales, municipales y referéndum,.

Articulo 3°.- De la Responsabilidad.

Corresponde a la Justicia Electoral velar-por el cumplimiento a las disposiciones aqui
contenidas, con facultad de reglamentarlas.

Articulo 4°.- De las Encuestas Electorales,

Una Encuesta Electoral es un mecanismo para auscultar las tendencias del
electorado sobre las elecciones, en concordancia con el Articulo 3° de la presente Ley.

Estas Encuestas Electorales se refieren a preferencias electorales de los
ciudadanos, intenciones de voto, opiniones sobre los candidatos, programas de gobierno o
sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda tener incidencia sobre el desarrolio de

la contienda electoral.
Articulo 5°.- De las Personas Juridicas o Fisicas que realicen Encuestas.

Las Personas Juridicas que realicen Encuestas, deberan tener en su objeto social la
realizacion de encuestas; tratandose de personas fisicas, deberan ser ellas quienes tengan
el titulo profesional habilitante; ademas para el efecto se creard un Registro de Empresas
de Encuestas de Opinion, dependiente de la Justicia Electoral, donde deberan estar
inscritas aquellas personas que deseen hacer publicas por cualquier medio encuestas de
opinion, durante la campana electoral por cualquier medic de comunicacion,

Paragrafo 1°. En el plazo de 3 (tres) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacién o difusién de la encuesta de opinidn sobre intencién de voto en un
medio de comunicacién, la encuestadora debera entregar a la Justicia Electoral el
resultado de la encuesta con la ficha técnica, incluyendo la base de datos de las
respuestas obtenidas de cada persona encuestada, en formato digital.

Paragrafo 2°. En el mismo plazo, las encuestadoras deberan también publicar el
informe de resultados de la encuesta de opinidn sobre la intencion de voto realizada,
con la ficha técnica completa y el tenor exacto de las preguntas aplicadas, en su
portal de internet, durante un periodo de tiempo que no podra ser menor a 30

(treinta) dias posteriores a/;/r7iizacién de las elecciones correspondientes.
..‘—;‘ ."-\/' ; \
\ I )_,.,(1742;7
JOP . / ; T
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 6219

La informacion entregada por la encuestadora, en la gue incluye la base de datos, es
de su propiedad y/o de la persona que encomendo ia encuesta de opinion y es de caracter
reservado, por lo tanto, no puede ser enfregada por la Justicia Electoral a terceros.

Articulo 6°.- Del Registro de Empresas de Encuestas de Opinidn.

La inscripcién en el Registro sera gratuita y debera realizarse con una anterioridad
no menor a los 30 (treinta) dias antes de la fecha de oficializacion de las listas de

candidatos. Dicha inscripcién debera rencvarse ante cada acto eleccionario. Aquellas ™

empresas que no se encuentren inscriptas en el Registro durante el periodo, no podran
difundir por ningdn medio, trabajos de encuestas de opinion, durante el periodo de

campafia electoral.
Para el efecto deberan presentar:
a) Certificado de Cumplimiento Tributario.

b) Estatuto social y acta de asamblea de designacion de autoridades en caso de
personas juridicas.

¢) Fotocopia de Cédula de ldentidad de autoridades de la institucion en caso de
personas juridicas o de la persona fisica.

d) Titulo habilitante, reconocido en Paraguay, de licenciado, ingeniero, master o
doctor en estadistica o muestreo, de las personas fisicas o de los profesionales que
integran el equipo técnico de las personas juridicas.

Ningun profesional con titulo habilitante, podra ejercer la profesién en mas de una
encuestadora.

Articulo 7°.- Divulgacion de las Encuestas Electorales. -

La divulgacién de los resultados de Encuestas Electorales es libre. La Justicia
Electoral reglamentara lo relacionado con los tiempos y la forma para la divulgacién, sin
afectar los principios constitucionales de derecho y acceso a la informacion, con los limites
establecidos en esta Ley.

Articulo 8°.- Los sondeos de opinién o televoto que realicen los medios de
comunicacion telefénicamente o a través de cualquier tipo de medio, sea digital, fisico u
otro sobre materia electoral, deberan consignar la frase: “Los resultados de este sondeo
son referenciales -y no tienen sustento cientifico”, debiendo ocupar el mismo espacio que la
publicacién. La frase deberd ubicarse en la parte superior de fa misma, en caso de medios
visuales impresos o digitales y al inicio de la publicacién en caso de transmisiones. Estos
sondeos no requieren de inscripcién para su publicacién. Lo mismo se aplicara a los
sondeos reahza?c%s/a iniciativas dg personas o grupos particutares que sean difundidos por

redes sociales. _ 7.0 .
U B /7%
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 6219

Articulo 9°.- Publicidad de las Encuestas Electorales.

Durante el curso de la campafia electoral, y ante cada trabajo realizado para una
agrupacion politica o para terceros, toda encuesta electoral que sea publicada o difundida
en cualguier medio de comunicacién, deberd serlo en su totalidad, incluyendo

expresamente:

a) La persona natural o juridica, institucion u organizacion politica que la
contrato.

b) El nombre de la encuestadora habilitada que la realizd.

c) La fuente de su financiacién y el monto facturado por trabajo realizado.
d) Eltipoy tamafio de la muestra.

e} Procedimiento de seleccién de entrevistados.

f) Un detalle técnico sobre la metodologia cientifica utilizada y texto integro de
las cuestiones planteadas sobre materia electoral-y nimero de personas que no han
contestado a cada una de ellas. Mecanismo de sustitucion.

g) El area y la fecha o periodo de tiempo en que se realizd, sefialando
Departamentos y Municipios.

h) Sistema de muesireo, tamafio de la muestra, margen de error de la misma,
nivel de representatividad, procedimiento de seleccion de los encuestados y nivel de

confianza.
i} Elnombre de quien paga por el trabajo hecho.

i} Sus dominios o0 paginas web en Internet, asi como las direcciones de sus
correos electronicos.

K} Universo de la poblacion encuestada.

Los trabajos en que no se incluyan todos los elementos sefialados, no podran
divulgarse.

Articulo 10.- La informacién relativa a la investigacion sera registrada en la Justicia
Electoral.

La Justicia Electoral publicara inmediatamente en su portal, el aviso comunicando el
registro de la_informacion mencionada en este articulo, poniéndola a disposicién de los
movimientos, partidos, alianzas y concertaciones con candidatos a las elecciones, que
tendran acceso gratuito a la informacion registrada y entregada por ia encuestadora durante

un periodo de 30 (trginta) dias. ) .
JOP Y (f/, —
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 6219

Articule 11.- Los medios de comunicacion deberan incluir de manera visible la ficha

técnica y colocar el tenor exacto de las preguntas aplicadas por la encuestadora.

La Justicia Electoral verificara que los datos publicados y difundidos por los medios
de comunicacién, correspondan a los datos que las encuestadoras le proveyo.

Si se consiata ia falta de correspondencia entre estos datos, se requerira al medio
de comunicacion del que se trate y/o en su caso a la encuestadora responsable que, en un
plazo no mayor de 3 (tres) dias realice las rectificaciones correspondientes, sin perjuicio de
poner a conocimiento de la opinién publica dicha inconsistencia.

Articulo 12.- La Justicia Electoral organizara con los datos, documentos e informes
proveidos asi como con los informes del que trata el articulo siguiente; un registro ordenado
de las encuestadoras inscriptas y las encuestas publicadas.

La informacion sera ordenada por encuestadora y por evento electoral. El registro
conservara y contendra los datos que se vayan consignando en las distintas elecciones.

Sera de acceso libre para cualquier persona los datos registrados relativos a la
identificacion de las encuestadoras; los resultados de las encuestas de opinién efectuados,
con las fichas técnicas completas y el tenor exacto de las preguntas aplicadas; y los
informes o conclusiones sobre encuestas registradas en la Justicia Electoral.

. La Justicia Electoral .incluird en su portal la informacion que considere pertinente,
sobre las encuestas electorales del periodo en curso.

Articulo 13.- De la Vigilancia y Control.

La vigilancia y el control en la realizacién y divulgacion de las encuestas electorales,
en cargos de eleccién popular, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la presente
Ley, estara a cargo de la Justicia Electoral.

Articulo 14.- Prohibiciones.

Quedan expresamente prohibidas para las personas que realizan encuestas
electorales, las siguientes conductas:

a) Realizar encuestas via telefonica, radio, television, por internet y cualquier
otro medio que no sea presencial.

b) Realizar preguntas al publico que sean formuladas de manera que induzcan
una respuesta determinada.

c) Divuigar las encuestas realizadas por empresas que no estén inscritas en el
Registro Nacignpal de Encuestadores.

JOP /// L/;’;, -—";”7
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Articulo 15.- Una vez proclamados los resultados de las elecciones y dentro de los
3 (tres) meses siguientes, la Justicia Electoral, elaborara un informe sobre el trabajo de las
encuestadoras con un cuadro comparativo entre los resultados de las elecciones y de las
distintas encuestas electorales realizadas durante los 45 (cuarenta y-.cinco) dias anteriores
a la fecha de los comicios. Para el efecto podra solicitar la cooperacién de la Direccién
General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) y a la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales (FACEN) de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA). |

El informe no contendra juicio de valor sobre los trabajos y serd lo mas claro y
conciso posible. El cuadro se organizara por ranking de las encuestadoras que mas se
acercaron a los resultados finales, discriminando en su caso los resultados por cargos,

departamentos y/o municipio.

El informe sera publicado en el portal de la Justicia Electoral, y en los medios que
estime necesario. -

Articuio 16.- Multas y Sanciones.

La infraccion a las disposiciones contenidas en esta Ley sera sancionada por la
Justicia Electoral, con multa de 10 (diez) a 200 (doscientos) salarios minimos legales
vigentes, segun la gravedad de la falta, impuesta tanto al medio de comunicacién, como a
quien encomendo o financié la realizacion de la encuesta. El monto de la multa sera
destinado a la Justicia Electoral en un 25% (veinticinco por ciento) y en un 75% (setenta y
cinco por ciento) al monto que anualmente el Presupuesto General de la Nacion destina a
la Justicia Electoral para ser distribuida por el mismo en concepto de aporte del Estado
entre los partidos politicos reconocidos e inscriptos.

Un certificado de deuda, por el no pago de la multa, firmado por el Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE) tendra caracter de titule ejecutivo a efectos de persecucién de

cobro por la via ejecutiva.

La persona sancionada por esta Ley no podra continuar realizando encuestas
electorales ni renovar su inscripcién hasta tanto cancele la deuda.

Articulo 17.- Modificanse los Articulos 305 y 306 de la Ley N° 834/96 "QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYQ" que quedaran redactados de la
siguiente forma:

“Art. 305.- Queda prohibida la difusion de encuestas electorales dentro de los 15
(quince) dias anteriores a la celebracion de las elecciones.”

“Art. 306.- Queda prohibida la difusion de resultados de sondeos de boca de
urna, hasta 1 (una) hora después de la sefialada para el cierre de las mesas
receptoras de voto.

Se considerard también transgresion la insinuacion de los resultados o tendencia

.a esta prohibicidon que se vayan produciendo dentro del horario sefialado. Tales

como referepcia a orden de candidatos, alusién a caracteristicas mas o menos
conocidas dg ellos, claves, o cualquier ardid utilizado para burlar la prohibicion.”

T L
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Articulo 18.- Vigencia.

L.a presente Ley rige a partir de su promulgacién y publicacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veintiséis dias del
mes de junio del afio dos mil dieciocho, quedando sancionado el mismo, por la
Honorable Camara de Diputados, a veintitrés dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 211 de la Constitucion Nacional.

e [E————

orge Cueva RuizBiaz B Silvio Addlberto OvTaF Benitez
Presidénte Presidente
H. Camarade Diputados . Cémara de Senadores

: s
A

Carlos ez Salinas ' Oscar Ruben(Saiomon Fernandez
Secretarig/Parlamentario Secretaﬂo F’arlan’ientarco
' |
Asuncién, de | de 2018

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Marioc Abdo Benitez

Juan Ernesto Villamayor
Ministro del Interior
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