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Asuncion, 5 de 06741 Afc’ de 2022

N.° 'ﬁjt -
Seiior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion, me dirijo a Vuestra Honorabilidad a fin de devolver el proyecto de ley
N.° 6970/2022 «Que establece el marco legal para el pago de una compensacion
histérica, a los extrabajadores, constructores de la usina, montaje y puesta en
servicio de las unidades generadoras de Itaipu, contratados directos de empresas
contratistas y subcontratistas de obras, locadores y sublocadores de servicios y de los
convenios de salud y de educacion de la margen derecha», sancionado por el
Honorable Congreso Nacional el 24 de agosto de 2022 y recibido en la Presidencia de
la Republica el 19 de setiembre del aiio en curso.

Igualmente, adjunto copia autenticada del Decreto N.° F940 de

fecha & de oc,zw e de 2022, por el cual se ejerce la atribucion prevista en el
articulo 238, numeral 4), de la Constitucion.

Dios guarde a Vuestra rabilidad. J
. > -
/ O 1) L’
Mario Abdo Benitez

-
Oscar Llamosas Diaz
Ministro de Hacienda

A Su Excelencia ¥ vy ";\ |
Serior Oscar Rubén Salomon " N
Presidente de la Honorable Camara dg:Séytadords

y del Congreso Nacional

Palacio Legislativo
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N°_’1' ?‘ll Q.-

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

Asuncion, 5  de achéf C  de 2022

VISTO:  El Proyecto de ley N.° 6970/2022. «Que establece el marco legal para el
pago de una compensacion historica. a los extrabajadores, constructores
de la usina, montaje y puesta en servicio de las unidades generadoras de
Itaipu, contratados directos de empresas contratistas y subcontratistas de
obras, locadores y sublocadores de servicios y de los convenios de salud y
de educacion de la margen derecha», sancionado por el Honorable
Congreso Nacional el 24 de agosto de 2022 y recibido en la Presidencia
de la Republica el 19 de setiembre del afio en curso; y

CONSIDERANDO: Que la Constitucién consagra en su articulo 3, enire ofros
caracteres republicanos del ejercicio del poder publico, un
esquema de gobierno basado en la coordinacién y reciproco
control, que deviene en uno de los fundamentos de lu
participacion parcial del Poder Ejecutivo en la funcion
creadora de las normas del sistema juridico.

Que la Constitucion, en su articulo 238 (4), dispone que el
Presidente de la Republica tiene la atribucion de vetar. total o
parcialmente, las leyes sancionadas por el Congreso,
Jormulando las observaciones wu objeciones que estime
convenientes.

€ las motiyiciones de la actuacion del Poder Ejecutivo, en el
mfirco delproc&so e formacion y sancion de las leyes, deben
otientarsg, sob e todo, al cumplim¥¢nto del ordenamiento
Juridico.[de conformidad con su djer prescripto por el articulo
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2 Abog. PAOLA VARGA
Direccion de Decretos :
Presidencla de la Repu
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto I_*I" ;? 4 0. -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-2-

Que el Proyecto de ley N.° 6970/2022, puesto a consideracion del
Poder Ejecutivo para su aprobacion u objecion, tiene como objeto
establecer una compensacion con relacion a reclamos laborales
(articulo 1). En ese sentido, se establece como finalidad «dotur de un
marco juridico apropiado [...] para hacer efectiva la compensacién»
(articulo 2).

Que, fundamentalmente, el proyecto de ley en cuestion pretende
encuadrar en el orden juridico la obligacion de ITAIPU de
compensar econdmicamente a las personas que. en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1974 y el 30 de marzo de 2002,
hayan sido «trabajadores contratados directos, de empresas
contratistas y subcontratistas de obras, locadores y sublocadores de
servicios, y de los convenios de salud y de educacion, de la usina de
Itaipt Margen Derechay (articulo 3).

Que, por lo demds, la propuesta legislativa contempla una
clasificacién de los potenciales beneficiarios (articulo 4). los
principios y reglas en que se inspira (articulo 5), la autoridad que de
ser el caso ejecutaria la ley y un mecanismo interinstitucional para
el control de su implementacion (articulo 6), los elementos generales
y especiales que componen la compensacion (articulos 7 y 8), el
modo de acreditar la condjeién de beneficiario (articulo 9), la forma
de calcular los beneficiof (artictdlo 10), el origen de los recursos con
los que se abonaria (grticulo 11), el cardcter inembargable de la
compensacion (articylo 12). la eondicién personal del cobro
(articulo 13), supuestps y mediosfhara excluir beneficiarios (articulo

14), v, finalmente, iod¢ en el ue |serian aplicables las
disposiciones (articifo 135). \
' CONSTE.

1

bog. PA OLA VAR GAS; Directora
Diraccién de Decretos y Lelyes
presidencia de 12 Repiblica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° ?940 -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-3

Que la estructura de nuestro orden juridico. fijada
Jerdrquicamente por el articulo 137 de la ley suprema, se
encuentra conformada por la Constitucion, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados.
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
inferiores.

Que la ordenacion jerdrquica referida implica respetar la
prioridad que tienen unos instrumentos normativos sobre otros,
dado el nivel superior en el que se sitiian.

Que, particularmente, los tratados internacionales, «aprobados
por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion
Jueran canjeados o depositadosy, en los términos del articulo
141 de la Constitucion, infegran el ordenamiento legal interno
con prioridad sobre las leyes.

Que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(aprobada por Ley N.° 289/1971), en cuanto los aspectos
relacionados al derecho interno y la observancia de los
tratados, en su articulo 27, establece que ninguna de las partes
podrad invocar las disposiciones de su derecho interno, como
Justificacion del in limiento de un tratado.

en su estatuto
encima de la le

pislacion,

rrex(a&qﬁa.skcu es_se xncuentran por
A FIEL DELJORIGIN
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{ VARGASDirectora
pecretos y Leyes

Direcclon d@ s Republica

Presidencia de
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 7‘7//0 [

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»
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Que, de acuerdo con su naturaleza y configuracion juridica, el
funcionamiento de la ITAIPU debe ajustarse al régimen
internacional convenido. En ese sentido, su administracion
corresponde a los drganos constituidos mediante el acuerdo
entre las partes (Consejo de Administracion y Direclorio
Ejecutivo). La ley ordinaria, entonces, no puede alierar el
contenido del tratado internacional sobre el que se erige la
entidad binacional, puesto que ello significaria transgredir la
escala de preferencia determinada por el articulo 137 de la
Constitucion.

Que corresponde al Consejo de Administracién, en el marco de
su funcion de cumplir y hacer cumplir el rratado y sus anexos,
la competencia exclusiva para decidir sobre los recursos. Segin
el articulo 9 del Estatuto de la ITAIPU (Anexo A del tratado),
dicho dérgano decide sobre el presupuesto correspondiente a
cada ejercicio.

Que, sin embargo, el proyecto de ley pretende disponer
directamente de los recursos de la ITAIPU, puesto que en su
articulo 11 presgribe™que la compensacion «serd abonada con
recursos de la Hntidad Itgipii Binacional». Para el cumplimiento
de dicho objefivo, crea.\con su articulo 6. una «Comision

ltaipu’ Binaci naf ’vf rgen Derech?)( ’\‘E ]BMD) y de la

' Nﬁfﬁﬂ? )
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0g. PAOR A,L/_A»RG/AS Dirgtora

‘ Direccion de Decretos ¥ Le?es B
Presidencia de 1a Repuiblica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° ?‘7’9 Q. -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-5

Que, como puede verse, la propuesta legislativa soslaya
complelamente las normas del tratado internacional aprobado por
Ley N.° 389/73, en lo que respecta a la administracién de la ITAIPU
y al manejo de sus recursos. Con una ley dictada como fuente de
obligacion, se aspira compeler a la entidad binacional a realizar una
prestacion. Como si fuera posible. se adopta wuna decision
disponiendo de los recursos de la entidad binacional. en abierta
divergencia con la estructura jerdrquica de nuestro orden juridico.

Que de darse paso a su entrada en vigor, el proyecto de ley supondria
un desconocimiento de la doble nacionalidad que concurre en la
persona juridica y. de algun modo, una afrenta a la soberania de los
Estados que decidieron sujetarla al instrumento internacional que le
dio origen. Esta decision resulta tan inadmisible como que por
ejemplo el Congreso Nacional de Brasil, eventualmente, modifique
la integracion de los érganos de administracion de la ITAIPU. Los
organos internos de las partes no pueden proceder unilateralmente,
incumpliendo el régimen convenido.

Que. en esa linea, el parecer de la Unidad General de Recursos
Energéticos del Minjsterio de Relaciones Exteriores, asevera que «la
Entidad ITAIPU Binacional es la unica que tiene atribuciones para
disponer sobre slis recursos financieros, teniendo bajo su cargo el
control de la planificacion, programaczon y dzsposzczon de las
erogaciones en|el marco de sy {ratado constit . no pudiendo
someterse a lg voluntad de una\ de las partes \fuera de los
procedimientos| previamerfte aproﬁadm or la \Altas Partes
Contratantes». / \

ES FOTOCQ

Direckion de Decretos y Leyes
Predldencia de la Repiblica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
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MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N" ?9110 <

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-6-

Que la imposibilidad de obligar a la ITAIPU a emplear sus
recursos de la manera descrita, para pagar una compensacion
establecida meramente por medio de una ley, es un argumento
suficiente para oponerse a los articulos 1. 2, 3 y 11, sin los
cuales el proyecto de ley se ve privado de contenido y justifica
la objecion total del Poder Ejecutivo.

Que con el presente proyecto de ley se busca, aparentemente.
impartir justicia, ignorando cuestiones hartamente debatidas y
rechazadas por prescripcion en sede judicial. La Constitucion,
en su articulo 248, designa al Poder Judicial como unica
instancia que puede conocer y decidir en aclos de cardcter
contencioso. En efecto, dicho precepto establece que «en ningun
caso los miembros de los otros poderes, ni otros funcionarios,
podrdn arrogarse atribuciones judiciales que no estén
expresamente establecidas en [la] Constitucion, ni revivir
procesos fenecidos».

Que puede tenerse como ejemplo el caso «Eduardo Coronel
Medina y otros ¢/ Itaipu Binacional s/ cobro de guaranies en
diversos conceptos», en_el que, en sus distintas instancias, el
Poder Judicial declayG la prescripcion de los derechos que el
proyecto de ley, supfiestamente, busca tutelar.’!

~

/
' Juzgado en lo Laboral del Cuarto Turno de l« capital, Auto fmer-iac((r(;r.fn
2013, Tribunal de Apre

15 de setiembre de,

.2 250. del 2 de julio de

qcion del Trabajo, Primera Sala, de lgcapital, Autd interlocutorio N.° 333, del
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Difeccion de Decretos y Lgyes
phesidencia de 1a Republica
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PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 7"97»40 o

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-7

Que en ese contexto, la Procuraduria General de la Republica,
en su dictamen PGR N.° 93/2022, afirma que «de promulgarse
éste proyecto de ley se estaria autorizando el pago de beneficios
lolalmente prescriptos, abriendo la posibilidad de que otros
trabajadores (tanto del sector publico como privado) reclamen
igualmente una ley para obligar por ejemplo al Estado
paraguayo a abonar beneficios economicos a pesar del
transcurso del tiempo previsto en la ley para hacer el reclamo
correspondiente, lo cual no puede admitirse de ninguna manera.
La pretendida concesion de beneficios sociales encuentra un
obstdculo insalvable ante la figura de la prescripcion. cuya
vigencia no puede ignorarse».

Que en otro plano de andlisis, mds alld de las razones juridicas
que ciertamente impiden tener criterio favorable respecto a la
aprobacion del proyecto de ley, pueden sumarse elementos de
indole econdmica al andlisis del proyecto de ley. Asi, siguiendo
el examen de la Subsecretaria de Estado de Economia del
Ministerio de Hacienda, expuesto en su informe del 23 de
septiembre de_ 2022, puede advertirse que «[c]ualquier
adecuacion pfesupuestaria que deba realizar la ltaipii implicard
necesariamgnte la reduccion de las T ransferencias en conceplo
de Royaltigs y Compensaciones para poder dar cumplimiento a
la Ley, mgr esos de Iys Gobiernos
Departamentales, Mupicipios, \a pro?nas como el FEE]

capitalizagion de AFI), Fondo Nacional dy Saludy.

ORIGINAL. CO STE

Direc Ly )
Predidencia de la Repiblica

. RAOLA VARGAS, Directora
Lio ecretos y Lqes i
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° #qxl 0 =0

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-8-

Que un ajuste en el presupuesto de la ITAIPU, para asumir un
costo que ronda los USD 940.0000.0000 (aproximadamente
2,3% del PIB), con las respectivas ampliaciones que puede
producirse con la inclusion de otros beneficiarios, terminard
traduciéndose, ineludiblemente, en menos recursos para el
Estado paraguayo provenientes en concepto de royalties y
compensaciones.

Que en un escenario potencial, habida cuenta la distorsion
institucional que suscitard el proyecto de ley, podria suceder
que, siendo imposible forzar a la ITAIPU a abonar, se plantee
que el Tesoro Nacional deba afectar los recursos que recibe de
dicha entidad, para hacer frente a la obligacicn que generard
el Congreso.

Que, en ese sentido, si se destinara el total de lo recibido en
concepto de royalties y compensaciones, que en promedio de los
ultimos tres afios importé un ingreso anual de un poco mds de
USD 382.000.000, el monto de la compensacién se pagaria en
un poco mds de cuatro afios.

Que en definitiva /el proyecto de ley, a mds de reputarse
incorrecto por cpniravenir ostensiblemente la organizacion
Jerarquica que Ja Constitucion determiné para el sistema
Juridico naciondj. de aprobarse, traeria aparejada una serie de
consecuencias Hegativas en términos de asi¥nacion de recursos
financieros. Est M casd, de implenentarse por otras
ablys, p&drian igualmente

A

N,

/

>

Presidencia de la Rep(blica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto I_\I° #’40' -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6970/2022, «QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE
UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXT RABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE
LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS
DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS,
LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE
SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA»

-9-

Que el Poder Ejecutivo, con la finalidad de observar el
compromiso de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes, y en la intencion de ofrecer al legislador razones para
revisar el Proyecto de ley N.° 6970/2022, entiende justificada,
en funcion a los argumentos enunciados, su objecion total,

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Objétase totalmente el Proyecto de ley N.° 6970/2022, «Que establece el
marco legal para el pago de una compensacién histérica, a los
extrabajadores, constructores de la usina, montaje y puesta en servicio de
las unidades generadoras de Itaipii, contratados directos de empresas
contratistas y subcontratistas de obras, locadores y sublocadores de
servicios y de los convenios de salud y de educacion de la margen
derechay, sancionado por el Honorable Congreso Nacional.

Art. 2°.-  Devuélvase al Honorable Congreso Nacional el Proyecto de ley
N.°6970/2022, a losfgfectodprevistos en el articulo 209 y concordantes de
la Constitucion.

Art. 3°.-  El presente decretp serd refrendado por el Ministro d‘ex-lacienda.
Art. 4°%-  Comuniquese, publiquese e infértese‘en el Regis}o Oficlal.
Presidencia de la

REPUBLICA
det PARAGUAY

Abog. P
Direcgion de Decretos ¥ Leyes

Presidencia de 12 Republica
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Misién: "Legislar y controlar acorde a fa representacion departamental y capital, para la consolidacién del estado social de derecho’.

Asuncién,Hde Se--‘iemére de 2022

MCN N° 957
Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Excelencia para poner a su
conocimiento que, con la aprobacién por ambas Camaras del Congreso Nacional, ha
quedado sancionado el Proyecto de Ley N° 6970 “QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL
PARA EL PAGO DE UNA COMPENSACION HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES,
CONSTRUCTORES DE LA USINA, MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE LAS
UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU, CONTRATADOS DIRECTOS DE EMPRESAS
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS, LOCADORES Y
SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS CONVENIOS DE SALUD Y DE
EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA”, cuyo texto, en cuatro originales,
acompafiamos a la presente, a los efectos determinados en el Articulo 204 de la
Constituciéon Nacional.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia, muy
cordialmente.

)

||

"
)éngel Paniagua Oscar R bg Safomo rnandez
ice Presidente 1° “Presjdente
En ejercicio de la Presidencia H. Camard de Sengdores

H. Camara de Diputados

SergioRojas Sosa José/edesma
Secretario Parlamentario Secretarip Parlamentario

MESA DE ENTRADA

[ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA GABINETE CIViL |

AL -
EXCMO. SENOR [ -5525 ..........................

MARIO ABDO BENITEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PALACIO DE LOPEZ

150/S - 2210723

........................................

Mesa de Entrad2
‘--r's e e

B i r—




LEY N° 6970

QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA EL PAGO DE UNA COMPENSACION
HISTORICA, A LOS EXTRABAJADORES, CONSTRUCTORES DE LA USINA,
MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO DE LAS UNIDADES GENERADORAS DE ITAIPU,
CONTRATADOS DIRECTOS DE EMPRESAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS
DE OBRAS, LOCADORES Y SUBLOCADORES DE SERVICIOS Y DE LOS
CONVENIOS DE SALUD Y DE EDUCACION DE LA MARGEN DERECHA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto, establecer una compensacion histérica, en cumplimiento
a los reclamos laborales de los derechos y beneficios no percibidos, derivados del Tratado de
Itaipu, sus Anexos y Protocolos Laborales, a favor de los ex obreros, constructores de la usina y
puesta en servicio de las unidades generadoras de Itaipd, contratados directos de empresas
contratistas y subcontratistas de obras, locadores y sublocadores de servicios y de los convenios
de salud y de educacion de la Margen Derecha.

Articulo 2°.- Finalidad.

La presente Ley es de naturaleza especial y tiene por finalidad dotar de un marco juridico
apropiado a la Entidad Itaipu Binacional para hacer efectiva la compensacién histérica a favor de
los ex obreros de la Itaipu Binacional Margen Derecha.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién.

La presente Ley sera aplicable exclusivamente a los ex obreros de la Itaipu Binacional:
trabajadores contratados directos, de empresas contratistas y subcontratistas de obras,
locadores y sublocadores de servicios, y de los convenios de salud y de educacion, de la usina
de Itaipi Margen Derecha, en el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero de 1974 y el
30 de marzo de 2002.

Los familiares de los ex obreros que al tiempo de la promulgacion de la presente Ley
hayan fallecido podran reclamar sus derechos hereditarios.

Articulo 4°.- Clasificacion de beneficiarios en furiciones.

A los efectos de simplificar el calculo de la compensacion histérica y la tarea de
individualizar las diversas funciones abarcadas por el personal vinculado directamente con el
proyecto, la construccién, la fiscalizacion, el montaje y la puesta en produccion de la usina Itaipu
Binacional en el lapso arriba indicado, se ha clasificado a los reclamantes en cuatro niveles
similares a los actualmente vigentes de la entidad:

! 1) /.i‘_; Y .:. .\,
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NIVEL| DESCRIPCION FUNCIONES

Servicios generales, ayudante,
OPERACIONAL albafiil, capataz, carpintero,
pintor, seguridad, sereno,

1 chofer, operador de
maquinarias, etc.
Escriturario, secretario,
ADMINISTRATIVO |apuntador, dactilégrafo,
2 asistente administrativo,
auxiliar administrativo, etc.
Topégrafo, calculista, creador
TECNICO de disefos,  proyectista,
3 programador, analista de

sistemas, asistente técnico,
auxiliar técnico, profesor, etc.
Ingeniero, arquitecto, abogado,
PROFESIONAL médico, asesor  técnico,
4 supervisor técnico, odontélogo,
consultor, etc.

Articulo 5°.- Principios.

La presente Ley se regula sobre la base de los principios laborales de igualdad y no
discriminacion de las personas, consagrados en la Constitucion Nacional, como asi también en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y en el principio de isonomia y de la Ley
mas favorable, establecidos en el Articulo Il del Tratado de ltaipy y los Articulos 5° y 6° del
Protocolo de Relaciones de Trabajo y Seguridad Social y Articulos 2°, 11 y 12 del Protocolo
Adicional sobre Relaciones de Trabajo y Seguridad Social aplicable a los contratos de Trabajos
de los Trabajadores de las Empresas Contratistas y Subcontratistas de Obras, Locadores y
Sublocadores de Servicios.

Articulo 6°.- Autoridad de aplicacién.

La Entidad Itaipu Binacional sera la institucion responsable de la implementacion de la
presente Ley.

A los efectos de que exista un control interinstitucional en todo el proceso de
cumplimiento de la presente Ley, créase una Comision Especial que estara integrada por: 1 (un)
representante de la Itaipd Binacional; 1 (un) representante del Poder Ejecutivo; 1 (un)
representante de la Honorable Camara de Senadores, 1 (un) representante de la Honorable
Camara de Diputados; 1 (un) representante de la Unién Nacional de Extrabajadores de la Itaipu
Binacional Margen Derecha (UNETIBMD); 1 (un) representante de la organizacién hijos y
herederos; con sus respectivos suplentes.

La Comision Especial sera presidida por el representante del Poder Ejecutivo y podra
nombrar un secretario de entre sus miembros. Tendra como funcion la supervisién de todo el
proceso de cumplimiento de la presente Ley y especialmente el proceso de liquidacion,
aceptacion y pago de las compensaciones y aquellos conflictos que surjan entre la autoridad de
aplicacién ypllos ben%ficiarios. La Comisién podra dictar su propio reglamento.
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Las organizaciones obreras deberdn nombrar a sus representantes por nota dirigida al

Poder Ejecutivo.

La Autoridad de Aplicacion podra establecer acuerdos o convenios con otras entidades,

sean estas publicas o privadas, con el fin del cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 7°.- De los beneficios sociales.

Los beneficios sociales que integran el calculo de la compensacion histérica y que son

concedidos por Unica vez por la presente Ley son:

a) Anuenio: 1% (uno por ciento), mensual sobre el salario base, por cada afio de
antigiiedad acumulable hasta 30% (treinta por ciento), a partir del primer afio cumplido
desde su fecha de ingreso. (Resolucién N° RDE-078/89 — 377 del 31 de agosto de 1989).

b) Productividad: 4% (cuatro por ciento), mensual sobre el salario base, a partir del
inicio de sus funciones a los ex trabajadores con sede en obra. (Resolucién N° RDE-
019/90 — 389 del 12 de febrero de 1990).

c) Vale de Alimentacion: G. 2.451.032 (Guaranies dos millones cuatrocientos
cincuenta y un mil treinta y dos), multiplicado por el cociente entre el salario minimo
histérico y el salario minimo actual. (Resolucién N° RDE-131/89 — 385 del 13 de diciembre
de 1989).

d) Desarraigo: 13% (trece por ciento), mensual sobre el salario base, a partir de su
traslado permanente a otra sede laboral que obligue al desarraigo familiar del
extrabajador. (Acta de Reunién del 6 de agosto de 1989).

e) Adicional sobre Vacaciones: 66,66% (sesenta y seis coma sesenta y seis por
ciento), sobre el salario base otorgado después del primer afio cumplido, calculado por
cada afio o fraccion trabajada. (Resolucién N° RDE-030/90 - 391 del 29 de marzo de
1990).

f) Aguinaldo sobre Adicional de Vacaciones, Desarraigo y Anuenio: Doceava
parte del monto calculado en los items a), d) y e), correspondientes a la proporcion de
tales conceptos en el aguinaldo del afio percibido. (Resolucién N° RDE-030/90 — 391 del
29 de marzo de 1990).

g) Maximo histérico para indemnizacién sobre Anuenio, Productividad y
Adicional de Vacaciones: Maximo histérico de la doceava parte del monto calculado en
los items a), b) y e), multiplicado por la cantidad de afios enteros trabajados, y
multiplicado por dos cuando correspondiese doble indemnizacion. (Resolucion N° RDE-
030/90 — 391 del 29 de marzo de 1990).

Articulo 8°.- Exclusién del calculo de otros beneficios sociales.

A mas de los 5 (cinco) primeros beneficios arriba mencionados y sus incidencias, eran

otorgados en la margen izquierda otros beneficios sociales que fueron:

a) Complementacion de auxilio por enfermedad.
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d) Auxilio Funeral.

e) Fundacién.

f) Sobre aviso.

g) Delegacién Sindical.

h) Divisién de vacaciones.

i) Anticipacion de pago.

j) Ayuda Habitacional.

k) Convenio con INPS.

1) Ayuda Educacion.

m) Absorcién de Empleado.
n) Capacitacién Profesional.
f) Seguro de vida.

0) Adicional por riesgo eléctrico.
p) Adicional por Insalubridad.

Tales beneficios por su naturaleza, presentan un alto grado de complejidad de ser
valorizados por ser subjetivos y especificos de cada individuo, razén por la cual seran
considerados solamente en casos de reclamaciones concretas, especialmente aquellos referidos
a los beneficios citados en los incisos o y p.

Articulo 9°.- De la acreditacion.

Para acreditarse la participacion de los reclamantes en su calidad de ex obrero de la
Itaipu Binacional, sera valido el censo oficial de los extrabajadores realizado y aprobado por la
Mesa Técnica instituida para este efecto por el Poder Ejecutivo, que fuera entregado el 27 de
agosto de 2021 a los representantes oficiales de la Entidad Binacional por la Unién Nacional de
Extrabajadores de la Itaipu Binacional Margen Derecha (UNETIBMD).

Si hubiera nuevos reclamos, deberan tramitarlo a través de la Union Nacional de
Extrabajadores de la Itaipu Binacional Margen Derecha (UNETIBMD) y con los mismos criterios
utilizados en oportunidad del trabajo técnico mencionado en este articulo, dentro del plazo
previsto en el Articulo 15, ultima parte de la presente Ley.

El detalle del censo realizado queda agregado a la presente en forma de Anexo.

Articulo 10.- Del céalculo y la unidad de medida.

El calculo correspondiente al monto a entregar por obrero se explica con detalles en el
presente articulo y se aplicara invariablemente a cada caso:
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a) DETERMINACION DE LA BASE DE CALCULO

|
| “Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”
Los beneficios que integran la compensacion histérica han perdido su valor

adquisitivo. A los efectos de compensar esta pérdida, y actualizar proporcionalmente tal
valor, se toma de base el salario minimo histérico corregido en la proporcién conforme se
indica:

| Sma = salario minimo actual Smh = salario minimo histérico.
Vt; = Valor referencial de tabla IB nivel A51 (p/Operacional y Administrativo).
Vit = Valor referencial de tabla IB nivel A56 (p/Técnico y Profesional).

Sb, =(Sm, X

)+ Sm,
ve,

mn

b) UNIDAD DE MEDIDA

Se toma como unidad de medida la antigiiedad del extrabajador determinada en
meses, conforme las fechas de inicio y término de los contratos individuales, basados en
las documentaciones presentadas por los mismos o en los datos parciales
proporcionados por el Instituto de Previsidén Social.

Articulo 11.- Recursos.

La compensacién histérica concedida por la presente Ley sera abonada con recursos de
la Entidad Itaipi Binacional, de acuerdo con los estudios técnicos, financieros y econoémicos
presentados que acompafan al presente proyecto y forman parte de la Ley.

Articulo 12.- De la inembargabilidad.

La compensacién historica reconocida en la presente Ley a favor de los extrabajadores
de la ltaipu Binacional, contratistas y sub contratistas de obras, locadores y sublocadores de
servicios, contratados directos y de los convenios de salud y de educacién de la Margen
Derecha, seran inembargables e inalienables, salvo las deudas provenientes de demandas de
prestacion o asistencia alimentaria.

Articulo 13.- Cobro personal.

Los beneficiarios o en su caso, sus herederos cobraran personalmente, acreditando su
identidad, en el lugar establecido por el 6rgano de aplicacion.

Articulo 14.- Cobro parcial y exclusién del censo.

Los extrabajadores que hayan percibido los beneficios econémicos que forman parte de
la compensacién histérica, seran excluidos del censo y/o disminuida su compensaciéon en la
proporcion de lo efectivamente percibido y demostrado.

Aquellas personas censadas y/o inscriptas que no hayan demostrado su relacién laboral
por cualquiera de los medios previstos en las leyes, con algunas de las empresas que
participaron en la construccién de la usina (obra principal y accesorios) y/o el montaje y puesta
en servicio de las unidades generadoras de Itaipu, seran excluidas, previo analisis y aprobacion
de la Comision prevista en el Articulo 6° de la presente Ley.
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Articulo 15.- La presente Ley entrara en vigencia inmediatamente y tendra una duracion
de 12 (doce) meses, computados a partir de su promulgacion, plazo dentro del cual debera
concluir el proceso de liquidacién y pago de las compensaciones.

Las personas no inscriptas en la lista oficial de los reclamantes, tendran un plazo de 60
(sesenta) dias, contados a partir de la promulgacién de la presente Ley para solicitar su
inscripcion e inclusién en la lista, de conformidad al procedimiento previsto en el Articulo 9°,

segundo parrafo de la presente Ley. Cumplido el plazo, el derecho a reclamar queda totalmente
prescripto.

Articulo 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a dieciseis dias del mes
de junio del afio dos mil veintidés, quedando sancionado el mismo por la Honorable Camara
de Diputados, a veinticuatro dias del mes de agosto del aifio dos mil veintidos, de
conformidad con lo djfpuesto gn el Articulo 204 de la Constitucién Nacional.

ngel Paniagua Oscar Rd@fz/ﬁ,&al’& 511 Fernandez
ice Presidente 1°
En ejercicio de la Presidencia H. Canfara de Senadores

H. Camara de Diputados

.f,/
Se jas Sosa & kédesma
Secretario Parlamentario Secretarig Parlamentario

Asuncioén, de de
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Mario Abdo Benitez

Oscar Llamosas Diaz
Ministro de Hacienda
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