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El PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

Asuncion, 20 de &3@5 .1-0 de 2021
N° 5858
Serior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion
de la Republica del Paraguay, me dirijo a Vuestra Honorabilidad a fin de devolver ef
. ley N.? 6795/2021, «Que establece condiciones y exigencias para la suspension o
exclusion de las personas adultas mayores al régimen de la pension alimentaria
establecido en la Ley N.° 3728/2009 “Que establece el derecho a la pension
alimentaria para las personas adultas mayores en situacion de pobreza” », sancionado
por el Honorable Congreso Nacional, el 4 de agosto de 2021, y recibido en la
Presidencia de la Republica el 12 de agosto del corriente afio.

Igualmente, adjunto copia autenticada del Decreto N° S8¥3  de

fecha 20 de on Yo de 2021, por el cual se ejerce la atribucion prevista en el
articulo 238, numéral 4), de la Constitucion.

Dios guarde a Vuestra He H{dad. \
Cic b =
. Mario Abdo Benitez
Presidente de [a-Re

star Llamosas

)scar Rubén Salomon
nte de la Honorable Camara de Senadores
ongreso Nacional
0 Legislativo
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto NV 5 ‘8:7 3

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
S QSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A IA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA».

Asuncion, 20 de cui@ov’o de 2021

VISTO:  Elproyectodeley N.°6795/2021, «Que establece condiciones y exigencias
parala suspension o exclusion de las personas adultas mayores al régimen
de la pension alimentaria establecido en la Ley N.° 3728/2009 “"Que
establece el derecho a la pensién alimentaria para las personas adultas
mayores en situacion de pobreza’y, sancionado por el Honorable
Congreso Nacional, el 4 de agosto de 2021, y recibido en la Presidencia
de la Republica el 12 de agosto del corriente afio (Expediente M.H.
N.°81.897/2021),

La Ley N.° 3728/2009 «Que establece la pensién alimentaria para las
personas adultas mayores en situacion de pobrezay, y sus modificaciones
correspondientes; y

CONSIDERANDO:  Que el articulo 238, numeral 4), de la Constitucion de la
Republica del Paraguay atribuye a quien ejerce la Presidencia
de la Republica la facultad de vetar, total o parcialmente, las
leyes sancionadas por el Congreso, formulando las
observaciones u objeciones que estime convenientes.

Que las motivaciones de la actuacion del Poder Ejecutivo, en
el marco del proceso de formacion y sancion de las leyes.
deben ceniirse. principalmente, al cumplimiento del
orddkamiento juridico constitucional, conforme con el deber

Asesor Juridico

Fluimiiniid a e v el
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Deereto N° D8 T3

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
SUSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 37282009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A IA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA”».
_2-

Que la observancia a la Constitucion implica defender los
derechos de la poblacién y asegurar las reglas del
Juncionamiento del proceso politico establecido para la
actuacion de los poderes constituidos.

Que existen fundamentos suficientes para la objecion total del
proyecto de ley N.° 6795/2021, de conformidad con los
siguientes argumentos.

Que el proyecto de ley N.° 6795/2021 pretende establecer
criterios para la suspension temporal o exclusion de la planilla
de pagos de adultos mayores beneficiarios del régimen de
pension alimentaria establecida por la Ley N.° 3728/2009 y,
ademds, busca sancionar con pena privativa de libertad de
hasta tres (3) afios 0 multa la suspension o exclusion del citado
programa por hechos, condiciones o exigencias distintas a las
establecidas.

Que el articulo 3° de la Ley N.° 6381/2020 «Que modifica y
amplia la Ley N.° 3728/2009 “Que establece el derecho a la
pension alimentaria para las personas adultas mayores en
situacion de pobreza”», como requisito para acceder al
régimen de pension alimentaria, establece: «No podrén
acogerse a los beneficios de la presente ley, las personas que
n remuneracion del sector piiblico o privado, tales como

Jubilacion, pension y/o seguro social, quienes
uyan al Impuesto a la Renta Personyl (IRP), y quienes
‘a el Impuesto al
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PRESIDENCIA de fa REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Deercto NY 55 IJ_ I

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
SUSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA"».
-3-

Valor Agregado (IVA), declaren ingresos superiores a dos
salarios minimos mensuales y aquellos que posean mds de 30
(treinta) cabezas de ganadoy.

Que sin embargo, la propuesta legislativa en el articulo 1°
establece que solo podrdn ser suspendidos temporalmente o
excluidos del beneficio en los siguientes casos: «[...] a) cuando
reciban una remuneracion u honorarios periédicos del sector
publico o privado; tales como sueldo, jubilacion, pension v
seguro social; b) cuando contribuyan activamente al Impuesto
ala Renta Personal (IRP); c) cuando en su declaracion jurada
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), declaren ingresos
superiores a 2 (dos) salarios minimos mensuales; d) cuando
Jueran beneficiarios de otros programas sociales y e) por
Jallecimiento del beneficiario».

Que los criterios de suspension y exclusion que prevé el
proyecto de ley N.° 6795/2021, expondria abiertamente al
drgano de aplicacion a abonar el subsidio a personas que no
se encuentren en estado de vulnerabilidad social, ademds
" pretende limitar o cercenar facultades o potestudes expresas
en las normativas vigentes que regulun la permanencia en el
programa de pension alimentaria, generdndose asi una
disparidad entre los criterios de acceso y permanencia en
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Deereto N? 5___8}3

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
S USPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAY ORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA"”».
4-

Que la Ley N.° 3728/2009, sus modificaciones y
reglamentaciones, otorgan al Ministerio Hacienda la facultad
de establecer los mecanismos de articulacion entre la
Direccion General del Registro del Estado Civil, el
Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional, y las
diferentes cajas de jubilaciones y pensiones, a fin de
implementar y controlar la inscripcion automdtica de aquellas
personas que reunan los requisitos legales para adquirir la
condicion de beneficiario de la pension alimentaria otorgada
por el Estado paraguayo a las personas adultas mayores; ¥, de
verificar trimestralmente el cumplimiento de dichas exigencias
para la inclusion, suspension o exclusion de beneficiarios de
la planilla fiscal de pagos. Esto es asi porque los requisitos
relacionados a la vulnerabilidad social del beneficiario son
dindmicos.

Que el procedimiento administrativo de suspension del pago al
beneficiario, ejecutado en cumplimiento de las fucultades
conferidas en la ley marco de la pension alimentaria, refiere
un bajo impacto en cuanto al total de beneficiarios en planilla
Jiscal de pagos, el cual gira entorno a menos de 1 %, siendo la
cantidad de adultos mayores en planilla, cercana a los 234.000
beneficiarios, con lo cual se refleja que dicho procedimiento
tiene un bajo impacto. Esto versus el riesgo que significaria
abrogar controles de mantenimiento de requisitos ¥, por ende,
que se filtren personas que no cumplen los criterios de
yinerabilidad social, y menoscabando de esta manera una de
18\, politicas  publicas que apuntan Sectores mads
lgsfavorecidos. '
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA det PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto N°_ .58 B____

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
SUSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 37282009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA”».
-5-

Que, asimismo, resulta fundamental identificar los potenciales
efectos que acarrearia el proyecto de ley si s6lo se procederia
a suspensiones y exclusiones basadas en las causales del
referido proyecto:

a. No se podria bloquear ni excluir a adultos mayores que
no residan en el territorio nacional (quedaria como un
requisito de acceso, pero no de permanencia).

b.  No se podria bloquear ni excluir a adultos mayores que
hayan aumentado su patrimonio vacuno (la restriccion de
acceso a quienes fengan mds de treinta cabezas de
ganado se mantendria como criterio de acceso al
beneficio, pero se elimina como criterio de permanencia).

¢. No se podria bloquear u adultos mayores que no hayan
tenido movimientos en sus cuentas por un tiempo
prudencial, factor que indica un potencial fallecimiento
de la persona beneficiaria, situacion que se contrapone
con lo establecido anualmente en la Ley de Presupuesto
General de la Nacion. '

d. No se podria bloguear ni excluir a personas adultus
mayores que se encuentren en una siluacion social que
sobrepase el umbral de la vulnerabilidad social. Aquellas
personas cuya situacion social varié en el tiempo (por
cambios de hogar o de composicion de los residentes del
hogar, situacion socioeconémica del hogar, ingreso de la

persona a un hogar colectivo sustentado con fondos

mitblicos, entre otras situaciones) y se encuentren por
cima de la situacion de vulneralylidad social, no
odrian ser excluidos del be(zeﬁcfo_

AF[EL DEL CRIGINAL,




“Sesquicentenario de la Epopeva Nacional 1864 -1870

007

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
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Dcerero N¢ 58 ?3

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
SUSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADUL TAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA”».
-6-

Que de entrar en vigencia este proyecto, el Organo de Aplicacion
quedard sujeto a las condiciones taxativamente mencionadas como
causales de bloqueo o exclusion, ocasionado severos problemas de
Jocalizacién del programa (pago a personas en situacion de bienestar
social), ya que no permitiria la exclusion o bloqueos por los casos
expuestos.

Que, ante las prioridades del Estado para atender a los sectores en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, es importante que se asignen los
recursos de manera responsable, con criterios de focalizacion, en un
marco de equidad fiscal.

Que en lo que respecta a la penalizacion de la suspension o exclusion
de los beneficiarios de la pension alimentaria para personas adultas
mayores por condiciones o exigencias ajenas o distintas a las previstas,
resulta importante destacar que, no deberia de ser el tinico ni el primer
medio para proteger los bienes juridicos consagrados en la Carta
Magna, si no que deberia aparecer como «ultima ratio», es decir,
enconlrarse siempre en ultimo lugar y entrar en juego tan solo cuando
resulta indispensable para el mantenimiento del orden Juridico.
Ademas. si los funcionarios responsables de la fiscalizacion y
monitoreo, suspenden o excluyen a los beneficiarios o potenciales
beneficiarios por hechos, condiciones o exigencias distintas a las
previstas. estarian transgrediendo sus obligaciones laborales, siendo
pasibles del procedimiento (sumario administrativo) establecido en la
Lgy N.°1626/2000, «De La Funcion Publica», para la investigacion de un
he;a‘w tipificado como falta grave en dicha normativa, sin perjuicio de
remitir los antecedentes a la jurisdiccion penal or¥inaria, si el hecho
Juede punible, o a la jurisdiccion civil.

OPIA FIEL DEL ORIGINAL .4

s

Asesor Juwiidico
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Deereto N° é.&{a___ S

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
SUSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA”».
-7-

Que, finalmente, a la vista de lo expuesto en los pdrrafos anteriores,
podriamos afirmar que, de entrar en vigencia este proyecto de ley, el
organo de aplicacion estaria abordando de manera contradictoria la
aplicacion de la Ley N.° 3728/2009 sus modificatorias y/o ampliatorias.
debido al conflicto de normativas que generaria la promulgacion del
citado proyecto de ley.

Que en consideracion a la imperiosa necesidad de velar por la
eficiencia del gasto publico, asi como velar por la sostenibilidad de las
Finanzas Publicas, en cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
Fiscal, al Poder Ejecutivo no le resta otra posibilidad que objetar
totalmente el proyecto de ley N.© 6795/2021.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha expedido
en los términos del Dictamen N.° 642 /2021.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales.

AATOCOPIA FIEL DEL ORIGINAL. cows&)

608
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto N° 58 ?_3

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.© 6795/2021, «QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA
A USPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL
REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N.° 37282009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA”».
-8-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.-- Objétase 1otalmente el proyecto de ley N.° 6795/2021, «Que establece
condiciones y exigencias para la suspensién o exclusion de las personas
adultas mayores al régimen de la pension alimentaria establecido en la
Ley N.° 3728/2009 “Que establece el derecho a la pension alimentaria
para las personas adultas mayores en situacion de pobreza’y,
sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 4 de agosto de 2021,
por los argumentos expuestos en el Considerando de este decreto.

Art. 2°.- Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el proyecto de ley
N.° 6795/2021, objetado totalmente, a tenor de lo que prescribe el
articulo 209 y concordantes de la Constitucién de la Repiblica del

Paraguay.
Art. 3°.- El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.
Art. 4°.- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro O, icial.)
Presidenciade la
REPUBLICA
it PARAGUAY
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Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion, 1], de agosto de 2021
MCN N° 754
Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Excelencia para poner a su
conocimiento que, con la aprobacion por ambas Camaras del Congreso Nacional, ha
quedado sancionado el Proyecto de Ley N° 6795 “QUE ESTABLECE CONDICIONES Y
EXIGENCIAS PARA LA SUSPENSION O EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES AL REGIMEN DE LA PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY
N° 3728/2009 ‘QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”, cuyo texto, en
cuatro originales, acompafiamos a la presente, a los efectos determinados en el Articulo
204 de la Constitucién Nacional.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia, muy
cordialmente.

Freddy T?{qeo D'Ecclesiis José kedesma
Secretario Parlamentario Secretario“Parlamentario

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA GABINETE CIVIL
RIESA IT ENTRADA |

AL _ iy 501/
EXCMO. SENOR ) 1} ;I ................................ i
MARIO ABDO BENITEZ Fecha:.. ). 2. ~l) ,2}[]/21 /Z‘fp ...........
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA e ; Aypoie cor paig S
PALACIO DE LOPEZ lct s .2,& 280
[ Tab 158 '{17'4/2'7 ....... R Lo aeseo e saeneemeannanasnas o '
Gorrae Slectirgnics:
Reclls Maria Asunf'
AS'@/S-2110257 q F?E‘?’;':ﬁi‘;;:‘.‘

Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético y social onientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N° 6795

QUE ESTABLECE CONDICIONES Y EXIGENCIAS PARA LA SUSPENSION O
EXCLUSION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES AL REGIMEN DE LA
PENSION ALIMENTARIA ESTABLECIDO EN LA LEY N° 3728/2009 “QUE
ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Los adultos mayores beneficiarios, ingresados en la planilla fiscal de
pagos de la pension alimentaria, establecida en la Ley N° 3728/2009 “QUE ESTABLECE
EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”, y sus leyes modificatorias, sélo podran ser
suspendidos temporalmente o excluidos del beneficio establecido en el régimen dispuesto
por la Ley mencionada en los siguientes casos:

a) Cuando reciban una remuneracion u honorarios periodicos del sector publico
o privado; tales como sueldo, jubilacién, pension y/o seguro social.

b) Cuando contribuyan activamente al Impuesto a la Renta Personal (IRP).

¢) Cuando en su declaraciéon jurada del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
declaren ingresos superiores a 2 (dos) salarios minimos mensuales.

d) Cuando fueran beneficiarios de otros programas sociales.
e) Por fallecimiento del beneficiario.

Procedera la suspensién cuando la causal de exclusion mencionada en el presente
articulo fuera transitoria y se encuentre en tramite para su extincion.

Articulo 2°.- La suspension o exclusibn por hechos, condiciones o exigencias
distintas a las previstas en la presente Ley, sera sancionada con pena privativa de libertad
de hasta 3 (tres) afios o multa.

Articulo 3°.- El adulto mayor que fuera suspendido o excluido ilegitimamente del
subsidio dispuesto por la Ley N° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA
PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA” y sus leyes modificatorias, tendra derecho a ser reingresado y percibir
retroactivamente el monto de las asignaciones no percibidas.

| 742)/& (
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 6795

Articulo 4°.- El Ministerio de Hacienda establecera reglamentariamente el
procedimiento para recurrir toda suspension o exclusion presuntamente arbitraria, conforme
a las disposiciones establecidas en la Ley N° 3728/2009 “QUE ESTABLECE EL DERECHO
A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
SITUACION DE POBREZA” y sus leyes modificatorias, en un plazo maximo de 60
(sesenta) dias computados desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a los veinticuatro
dias del mes de junio del ailo dos mil veintiuno, quedando sancionado el mismo por la
Honorable Camara de Diputados, a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

Freddy Tadeo D'Egclesiis Josﬁ edesma
Secretario Parlamehtario Secretario Parlamentario
Asuncion, de de

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Mario Abdo Benitez

Oscar Llamosas
Ministro de Hacienda
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