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El1 PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

Asuncion, 21 de { @A de 2021
N° 528
Serior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio al Honorable Congreso Nacional, a fin de someter a estudio y
consideracion el Proyecto de Ley «Que establece medidas transitorias de
consolidacion econdémica y de contencion social para mitigar el impacto de la
pandemia de la COVID-19 o Coronavirus», en virtud de los motivos expuestos a
continuacion.

La presente propuesta de Ley constituye un componente
importante dentro del paquete de medidas implementadas por el Gobierno Nacional
para enfrentar este segundo ario de pandemia de la COVID-19, y ha sido socializada
con los diferentes sectores afectados, con instituciones piiblicas vinculadas a la
articulacion de las medidas que se pretenden implementar, con los organismos
nacionales e internacionales encargados de realizar los andlisis de riesgos
econdmicos, politicos y sociales, con el Equipo Econdmico Nacional y con la prensa
nacional, para asi llegar a toda la ciudadania en general.

La pandemia es uno de los mayores y mds complejos desafios
que ha enfrentado la humanidad en la historia. Todos los Gobiernos del mundo han
sido exigidos al mdximo por este flagelo universal y aiin se desconoce el costo total
que ocasionaria, ya que su evolucion varia dia a dia, generando una incertidumbre,
con consecuencias en todos los sectores de la sociedad: sanitario, econdmico y
social.

Esta dificil coyuntura que venimos atravesando desde hace mds
de un afio, y que aun la transitamos, hace necesaria una consolidacion de las
medidas econémicas de contencion social de manera mds focalizada, ya que si bien
existe incertidumbre, también es cierto que ya tenemos mayor experiencia nacional e
internacional sobre la situacion que nos aqueja, existiendo un plan de inmurg
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que el Gobierno Nacional viene gestionando en un escenario donde la demanda
mundial supera ampliamente a la oferta, y que ha tenido su impacto en el ritmo de
implementacion del plan que se ha establecido.

En este sentido, la entrada en vigor de la Ley N.° 6524/2020 de
Emergencia Nacional ante la Pandemia de la COVID-19, y sus modificaciones
correspondientes, permitio implementar un paquete fiscal de un mil novecientos
noventa millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$ 1.990.000.000.-
), equivalente al cinco coma cinco (5,5 %) del PIB. Adicionalmente, mediante el
Plan de Recuperacion Econdémica “Napu’d Paraguay”, con la proteccion social, la
inversion publica para empleos y créditos para el desarrollo, como ejes estratégicos,
se ha logrado reducir el impacto social y econdmico negativo de la pandemia. A raiz
de ello, y sumado al auspicioso resultado del sector agricola, la caida economica fue
del menos cero coma seis por ciento (-0,6 %) en el Ejercicio Fiscal 2020, una de las
mds bajas de la region y de América Latina.

Asimismo, los programas sociales implementados por el
Gobierno Nacional han sido oportunos y ayudaron a mitigar el impacto de la
pandemia en otros indicadores como el de la pobreza, segun se evidencia en los
ultimos datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En lo que respecta la presente aiio, pese a que se han tomado
continuas y rdpidas medidas de alivio econdmico y otras se encueniran en estudio, no
se puede desconocer la situacion epidemioligica actual en nuesiro pais y, como
consecuencia de ello, un aumento en la demanda del sistema de salud en los sectores
publicos, privados y previsionales: en la hospitalizacién en Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI); en la adquisicion de insumos, estudios de diagnéstico y
medicamentos esenciales para el tratamiento. De la misma forma, la necesidad de
contar con un mayor numero de recursos humanos para la salud debido a la alta
demanda y la velocidad en el incremento del numero de pacientes.

Por otro lado, también se debe considerar el impacto econémico
y social de las medidas sanitarias implementadas para mitigar los efectos sobre la
poblacién. Asi, las perspectivas de crecimiento para este afio han sido ajustadas
levemente a la baja, pasando de un crecimiento inicial esttmado\ del.cuatyo por ciento
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(4 %) a un crecimiento de tres coma cinco por ciento (3,5 %), segun la ultima
revision del Producto Interno Bruto (PIB) real, realizada por el Banco Central del

Paraguay (BCP) en el pasado mes de abril, donde se destacan que los sectores
econdmicos como los de comercio y servicios relacionados al sector gastronémico,
restaurante y hoteles, siguen sin poder recuperarse y enfrentando una coyuntura
dificil frente a la situacion sanitaria.

En linea con la coyuntura actual, las medidas de consolidacion
deben estar equilibradas en materia fiscal, es decir, debemos propiciar la atencion
de la crisis sanitaria y a su vez realizar un proceso de convergencia fiscal por el lado
de la mejora de la calidad del gasto.

Es bien sabido que la Pandemia del COVID-19 se estd
desarrollando a diversas velocidades a nivel mundial, por efecto de la aparicion de
nuevas variantes, la velocidad de contagios y el abastecimiento global de las
vacunas; este contexto requiere de un apoyo fiscal permanente y continuo a las
Sfamilias, a las empresas y a los trabajadores que se encuentran directamente
afectados por la reduccion de la movilidad, a fin de mitigar el impacto en sus
ingresos. El Gobierno Nacional evaliia permanentemente el contexto sanitario, y en
la linea de los planes implementados en el ejercicio 2020 considera que es
indispensable priorizar medidas econdmicas y sociales focalizadas, dada la
incertidumbre respecto al curso de la pandemia.

Es por ello que elevamos a consideracion del Honorable
Congreso Nacional este proyecto de ley, que no solo ampliard la vigencia de la
Declaracion del Estado de Emergencia en todo el territorio de la Republica por el
presente Ejercicio Fiscal ante la Pandemia de la COVID-19, sino que permitird
reasignar los recursos disponibles en el marco de la Ley N.° 6672/2021, «QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021», y los aprobados por leyes especiales que fueron dictadas en el marco
de dicha declaracion de emergencia, buscando sostener las politicas sanitarias,
SJomentar la consolidacion econémica y la contencién social de los sectores mds
vulnerables, y cubrir las necesidades de financiamiento del Presupuesto General de
la Nacidén vigente y de aquellas necesidades derivadas de la pandemia; y de forma
complementaria, aplicar una politica fiscal responsable, que minimice los riesgos
macroeconomicos y nos permita volver a una senda de crecimiento kcondmico
sostenible.

L;>
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En este marco se instruye a todos los Organismos y Entidades
del Estado (OFE) que forman parte del Presupuesto Nacional a reducir los egresos
presupuestados en el 2021, independientemente a la Fuente de Financiamiento, a fin
de incrementar la disponibilidad de recursos publicos para el financiamiento de los
objetivos previstos en la presente Ley, a través de la adopcion de las siguientes
medidas:

(i) Redireccionamiento de créditos presupuestarios de los OEE para financiar la
Emergencia Sanitaria;

(ii) Aplicacion de medidas de racionalizacion de gastos;

(iii) Gestion eficiente de los recursos financieros disponibles, entre otras.

Asimismo, debido a los muchos retos que enfrenta el personal de
salud en la atencion de la Pandemia de la COVID-19, se propone la ampliacion de la
vigencia de la disposicion prevista en la Ley N.° 6524/2020 y su modificatoria, que
regula las contrataciones temporales del personal que sean necesarias otorgada a
las instituciones de salud para equilibrar la capacidad de oferta de los servicios de
salud. Del mismo modo, por el obstdculo que representé este contexto pandémico, se
amplia la autorizacion que faculta al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPYBS) y al Instituto de Prevision Social (IPS) a establecer procedimientos
simplificados de contratacion con criterios de eficiencia y transparencia, los que, a
su vez, podran también suscribir convenios con agencias especializadas, organismos
bilaterales y multilaterales para los mismos menesteres, y asi atender los desafios de
esta coyuntura de manera oportuna con las mejores herramientas.

Por otro lado, se propone adoptar nuevas medidas econdomicas a
fin de seguir coadyuvando a los trabajadores y al sector empresarial dedicado a la
gastronomia, eventos, hoteleria, agencias de turismo y entretenimientos, y a los
comerciantes y trabajadores formales beneficiarios del Programa «Subsidio de
Ciudades Fronterizasy, que siguen siendo afectados por las medidas administrativas
Y sanitarias y el cierre de la frontera con la Argentina por mds de un afio. En ese
sentido, se ha establecido la exoneracion de hasta el cincuenta por ciento (50 %) del
pago de las facturas por el servicio de suministro de energia eléctrica proveido por
la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y el servicio de suministro de
agua corriente proveido por la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.
(ESSAP S.4.); y el saldo resultante de la aplicacién de dicha exoneraciém\podra ser
Jraccionado en cuotas, sin recargos ni intereses. De igual modo, S prevé up subsidio
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economico monetario del cincuenta por ciento (50 %) del Salario Minimo Legal
Vigente para salvaguardar los ingresos de los trabajadores independientes formales
que realizan una actividad econdmica para este sector. Para estos fines, el Tesoro
Publico aportard aproximadamente diez millones de dolares de los Estados Unidos
de América (US$ 10.000.000.-), provenientes de los recursos obtenidos de la
presente Ley y del saldo no ejecutado previsto en la Ley N.°6720/2021.

Con el propdsito de seguir apoyando a estos sectores
empresariales y a los trabajadores independientes, el Poder Ejecutivo dispondra de
los recursos obtenidos por la presente Ley por un monto de hasta veinte millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 20.000.000.-) para constituir un
Fideicomiso con la finalidad de conceder créditos con condiciones financieras
especiales, el cual sera Administrado por el Banco Nacional de Fomento (BNF).

Entre las medidas de contencion social, se prevé la transferencia
de los recursos obtenidos de la presente Ley por el monto de hasta tres millones de
dolares de los Estados Unidos de América (USD 3.000.000.-) a la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), dependiente de la Presidencia de la Republica, para
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion mayormente afectada en su
economia de subsistencia, a través de la adquisicion de kits de alimentos o
transferencias monetarias a los potenciales beneficiarios para la compra de
alimentos. Por su parte, el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) queda
Jacultado a financiar, de manera excepcional, el « Programa de Alimentacion Escolar

del Paraguay», con los recursos generados al amparo de lo dispuesto en el articulo
2°de la Ley N.° 5819/2019. (

il
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De igual manera, a fin de garantizar el pago de los subsidios de
reposo por enfermedad y las compensaciones econémicas por suspensiones
laborales, reposos por COVID-19 positivo y aislamiento preventivo, se propone un
aporte del Estado al Instituto de Prevision Social (IPS) por un monto de hasta
cuarenta y cinco millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$
45.000.000.-), a cuenta de la deuda historica.

Ahora bien, para asegurar el financiamiento de las medidas
seitaladas y el funcionamiento minimo del Estado, y dado el segundo aio de
pandemia, la propuesta se enmarca en lo establecido en la Ley N.° 5098/2013, «De
Responsabilidad Fiscaly, orientando todas estas medidas excepcionales dentro de los
limites de sostenibilidad fiscal aprobados para el presente ario, en el marco de las
posibilidades financieras.

De ahi que se propone la reasignacion de los saldos no
comprometidos o no ejecutados aprobados por leyes especiales en el marco de la
Pandemia de la COVID-19, como asi también la asignacion al Tesoro Publico, en
cardcter de excepcion a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley N.° 489/1995, «Carta
Organica del Banco Central del Paraguay» y sus modificatorias, de la capitalizacion
extraordinaria a ser realizada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) entre los
paises miembros, a través de los Derechos Especiales de Giro (DEG), para
contribuir a la provision de liquidez y beneficiar a sus miembros en su recuperacion
economica tras la crisis de la Pandemia de la COVID-19.

Cabe aclarar que los DEG son un activo de reserva
internacional creado en 1969 por el FMI para complementar las reservas oficiales
de los paises miembros; sin embargo, debido a la necesidad mundial de liquidez esta
nueva asignacion especial de DEG, equivalente a la suma total mundial aproximada
de seiscientos cincuenta millones de dolares americanos (US$ 650.000.000.-) (lu
cotizacion a la fecha de 1 DEG = 1.416890 USS), podrd computarse como ingreso
fiscal para hacer frente a las necesidades de financiamiento debido a este shock
pandémico internacional. De acuerdo al ultimo informe del articulo IV del Convenio
Constitutivo del FMI, a la Republica del Paraguay le corresponderian el cero coma
cero cuatro por ciento (0,04 %) del total de DEG emitidos, equivalente a la suma
aproximada de doscientos cincuenta millones de dolares\de los Estados Unidos de

Ameérica (US$ 250.000.000.-). (Ibidem). /
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Del mismo modo, cabe mencionar que los paises miembros del
FMI y los tenedores autorizados podrdan comprar y vender estos DEG en el mercado
voluntario y, de ser necesario, el FMI también podrd designar miembros que
compren estos DEG a otros miembros.

Hecha la aclaracion, se prevé que esta nueva asignacion
especial de DEG sea registrada en la contabilidad gubernamental conforme a las
reglas contables que sean establecidas por el FMI Asimismo, se faculta al Banco
Central del Paraguay (BCP) — en su cardcter de Agente Financiero del Estado — a
llevar a cabo las operaciones que sean necesarias para dotar de liquidez a la
totalidad de DEG; y, a su vez, a adelantar al Estado paraguayo, en los términos del
articulo 286, numeral 1), inciso ii), de la Constitucion Nacional, hasta el monto de
doscientos cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$
250.000.000.-), los cuales seran amortizados y cancelados en el presente Ejercicio
Fiscal con los recursos obtenidos a través de las operaciones llevadas a cabo por
dicha Banca Matriz.

Adicionalmente, se prevé —dentro de un marco de
responsabilidad fiscal que no ponga en entredicho la estabilidad de las condiciones
macroeconomicas del pais— una capitalizacion a favor del Fondo de Garantias del
Paraguay (FOGAPY) por un monto de hasta veinticinco millones de dolares
americanos (US$ 25.000.000.-), respaldada bajo una emisién de Bonos del Tesoro
Publico, con la finalidad de incentivar el crecimiento de la actividad econémica
mediante un aumento de las operaciones financieras garantizadas por el «Fondo de
Garantia Especial de Emergencia Econdémica». Al mismo tiempo, se autoriza a la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) —en su cardcter de Organo Administrador
del FOGAPY- a transferir los recursos no comprometidos del «Fondo de Garantia
para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas», correspondientes a la
capitalizacion efectuada conforme al articulo 4° de la Ley N.° 5628/2016 y al
articulo 30 de la Ley N.° 6524/2020, respectivamente, al «Fondo de Garantia
Especial de Emergencia Econémicay, lo cual no conlleva riesgos operativos para la
politica financiera impulsada a través del FOGAPY. |
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Por ultimo, se amplian también las medidas de transparencia previstas
en la Ley N.° 6524/2020 y sus modificatorias, las cuales estaran a cargo de la
Secretaria Nacional Anticorrupcion, conjuntamente con la Auditoria General del
Poder Ejecutivo y la Contraloria General de la Republica, ademds de la Comision
Bicameral del Congreso establecido para el efecto, quienes tendran a su cargo velar
por el destino y uso adecuado de los recursos destinados a la emergencia sanitaria.
También se incluye al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(MITIC) a los efectos de implementar mecanismos necesarios para la publicacion de
la informacion en medios digitales.

La presente propuesta legislativa de ley consolidara los esfuerzos
realizados por el Estado Paraguayo en su conjunto, con la experiencia ya cosechada
en este mds de un aiio de pandemia, continuando con politicas publicas mdas
focalizadas, financiadas a través de reasignaciones presupuestarias y de operaciones
financieras innovadoras para el sector publico.

Por los fundamentos expuestos y por las razones que Vuestra
Honorabilidad podra apreciar, se somete a consideracion de ese Alto Cuerpo
Legislativo el presente proyecto de Ley, con cardcter de urgencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 210 de la Constitucion Nacional, en concordancia con las
disposiciones contenidas en el articulo 238, numerales 3) y 12), de la mencionada

Carta Magna.
IC- i . > Qj !

Mario Abdo Benitez
Presidente de la Republica del Paraguay

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

car Llamosas Diaz
jnistro de Hacienda

A Su Excelencia

Don Oscar Rubén Salomon,
Presidente de la Honorable Camara de Senqdores
y Congreso Nacional
Palacio Legislativo
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Proyecto de Ley N*

QUE ESTABLECE MEDIDAS . TRANSITORIAS DE CONSOLIDA CION
ECONOMICA Y DE CONTENCION SOCIAL, PARA MITIGAR EL IMPACTO
DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 O CORONAVIRUS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY:

Art. 1%~ La presente Ley tiene por objeto autorizar al Poder Ejecutivo, por el
presente Ejercicio Fiscal, a establecer los mecanismos pertinentes para
utilizar los recursos disponibles en la Ley N.° 6672/2021, «Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2021, y los
aprobados por leyes especiales dictadas en el marco de la Declaracion
de Emergencia por la Pandemia de la COVID-19, con la finalidad de
sostener las politicas sanitarias implementadas por el Gobierno Nacional
Y cubrir las necesidades de financiamiento de la Ley N.° 6672/2021 y
aquellas derivadas de la Pandemia de la COVID-19 o Coronavirus, como
asi también a implementar medidas tranmsitorias de cardcter
presupuestario, administrativo y fiscal y de politica econémica y
financiera, para fomentar la consolidacién econémica y la contencion
social de los sectores mds vulnerables.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS

Art. 2~ El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, queda Sacultado
a realizar modificaciones en los presupuestos de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE), aprobados por la Ley N.° 6672/2021. «Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2021», independientemente a la fuente de financiamiento, a través de
ampliaciones, cambios de fuente de financiamiento o trasferencias de
créditos, para el financiamiento de los objetivos previstos en la presente
Ley, dentro de los montos globales aprobados inicialmente por la Ley
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N.© 6672/2021 y por sus modificaciones, garantizando el cumplimiento
minimo de los objetivos y metas previstos por los OEE para el presente
Ejercicio Fiscal.

Asimismo, el Poder Ejecutivo queda facultado a reasignar gastos de
capital a gastos corrientes, en cardcter de excepcion a lo dispuesto en los
articulos 24 'y 40 de la Ley N.° 1535/1999, «De Administracion
Financiera del Estado». Queda prohibida la utilizacion de estas
reasignaciones para financiar gastos salariales, salvo aquellos
destinados al personal de salud.

Los créditos presupuestarios reasignados serdn destinados a un fondo
administrado por el Ministerio de Hacienda, y serdn distribuidos
mediante decreto del Poder Ejecutivo en funcion a los objetivos de esta
Ley.

Los recursos reasignados mediante las operaciones autorizadas por la
presente Ley podradn ser destinados hasta un monto mdximo equivalente a
doscientos sesenta y dos millones de délares de los Estados Unidos de
América (US$ 262.000.000.-) para asegurar el financiamiento de gastos
de salud, excluyendo servicios personales, los programas sociales como
Adultos Mayores, Alimentacion Escolar, Jubilaciones y otros, a los
efectos de garantizar las redes de proteccion social sobre los sectores
mds vulnerables. Para el efecto, se autoriza al Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, a realizar las adecuaciones presupuestarias
que sean necesarias.

Establécense las siguientes medidas de racionalizacion de gastos para el
proceso de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2021, que regiran para todos los Organismos y
Entidades del Estado (OEE), independientemente a las fuentes de
financiamiento:

a) Prohibir la publicacion de nuevos llamados para las adjudicaciones
de provision de servicios de catering, salvo las excepciones previstas
en el articulo 410 del Decreto N.° 4780/2021 ;

Cexter/2021/3058




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870

0011

El PRESIDENTE de la REPUBLICA del PARAGUAY

-3-

b) Prohibir la publicacion de nuevos llamados para la adquisicion de
equipos de transporte. Quedan exceptuados de la presente disposicién
los llamados para la adquisicion de ambulancias y otros vehiculos
utilizados para los servicios de salud, los necesarios para la provision
de los servicios bdsicos, de seguridad nacional, fuerzas publicas, los
requeridos para situaciones de emergencia nacional y los equipos de
transporte terrestre no automotores, los cuales requerirdn de la
aprobacion previa del Equipo Econémico Nacional;

¢) Suspender la implementacion del Programa de Retiro Voluntario de
los funcionarios publicos de la carrera civil;

d) Suspender la implementacion de la Politica de Desprecarizacion
laboral del personal contratado que realiza funciones en relacion de
dependencia en la Funcion Publica, salvo aquellas solicitudes de
incorporacion del personal de salud.;

e) Suspender aumentos salariales, nuevos nombramientos y promociones
no jerdrquicas. Quedan exceptuados de la presente disposicion
aquellos procesos que ya cuenten con la autorizacién del Equipo
Econdmico Nacional antes de la vigencia de la presente Ley, los
procesos de seleccion y promocion que ya fueron debidamente
certificados por la Secretaria de la Funcion Publica, los concursos en
proceso de postulacion o evaluacion, y para aquellos casos en que se
requiera de manera indefectible la reposicién del funcionario publico
cuya relacion juridica con el Organismo y Entidad del Estado ha
terminado por cualquiera de las causales previstas en el articulo 40 de
la Ley N.? 1626/2000, «De la Funcién Publicay;

f)  Suspender nuevas contrataciones del personal en todas las
modalidades, cualquiera sea la fuente de financiamiento, con
excepcion de aquellas contrataciones que sean autorizadas por el
Equipo Economico Nacional, aquellos procesos de seleccion que ya
Sfueron debidamente certificados por la Secretaria de la Funcion
Publica, los concursos de méritos en proceso de postulacion o
evaluacion, las contrataciones temporales que se realicen en los
términos del articulo 6°de la Ley N.° 6524/2020, y sus modificaciones
correspondientes, las contrataciones para la realizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas que realice el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), y aquellas contrataciones que realice el Tribunal
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Superior de Justicia Electoral para la realizacion de las elecciones
municipales;

g) Prohibir la modificacion de las estructuras orgadnicas y funcionales
de los OFE, que tengan un impacto presupuestario, cualquiera sea
la fuente de financiamiento;

h) Suspender el inicio de los procesos de devolucion de IVA Crédito
del Exportador, salvo aquellos procesos iniciados antes de la
vigencia de la presente Ley, que se resolverdn de conformidad con
las disposiciones generales vigentes que los rigen;

i) Reasignar las partidas presupuestarias conforme a lo que disponga
el Poder Ejecutivo, en cardcter de excepcion a las disposiciones de
laLey N°6672/2021, «Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2021»,

J)  Disponer de los cargos vacantes no comprometidos en los términos
del inciso f), de los OEE y vreasignar dichos créditos
presupuestarios, en cardcter de excepcion al articulo 25 de la Ley
N.°1535/99;

k) Diferir o suspender pagos de cualquier otra indole, a los efectos de
obtener recursos para hacer frente a los diversos gastos generados
en torno a la Pandemia de la COVID-19, siempre que no impliquen
riesgos legales, financieros y econémicos para el pais; y

) El Poder Ejecutivo podrd determinar otras medidas de
racionalizacion del gasto publico para la implementacion de lo
dispuesto en la presente ley.

Art. 5°- En atencion a las medidas establecidas en la presente Ley. que inciden
sobre el cumplimiento de las metas de actividades e indicadores de
desemperio, asi como en los resultados establecidos en el marco del
Presupuesto por Resultados, se autoriza a los Organismos y Entidades
del Estado (OFE) a realizar los ajustes pertinentes en las
cuantificaciones de metas fisicas y periodo de cumplimiento de resultados

del presente Ejercicio Fiscal y su adecuacion a la programacion fiscal
plurianual 2022-2024,
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CAPITULO II
DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS Y DE MITIGACION FINANCIERA

SECCION I

3013

Establécese como medida excepcional y transitoria para mitigar el

impacto econémico causado por la Pandemia de la COVID-19 a las
empresas dedicadas a los sectores gastrondmicos, eventos, hotelero,
agencias de turismo y entretenimientos, en todo el territorio de la
Republica y siempre que hayan sido certificadas por el Ministerio de
Industria y Comercio, la exoneracion de hasta el cincuenta por ciento (50
%) del pago de las facturas por el servicio de suministro de energia
eléctrica proveido por la Administraciéon Nacional de Electricidad
(ANDE) y el servicio de suministro de agua corriente proveido por la

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP).

Asimismo, podrdn beneficiarse con dicha medida, los trabajadores
Jormales beneficiarios de la Ley N.° 6720/2021, «Que otorga subsidios a
trabajadores y comerciantes, cuyos ingresos fueron afectados por la
pandemia de coronavirus (Covid-19), que residan en las ciudades de
Encarnacion, Alberdi, Puerto Falcon, Nanawa, Ayolas, Pilar, Paso de
Patria, Humaitd, Cerrito, General Diaz, Mayor Martinez, Villa Oliva,
Villa Franca, Natalio, Mayor Otaiio y San Rafael del Parand,
respectivamente», de conformidad con la lista de beneficiarios proveida
por el Ministerio de Hacienda, en su cardcter de entidad encargada del

programa «Subsidio de Frontera».

El saldo resultante de la aplicacion de la exoneracion del pago de las

Jacturas podra ser fraccionado en cuotas, sin recargos ni intereses.

Las medidas previstas en el articulo anterior comenzardn a regir para las

Jacturas emitidas desde la entrada en vigencia de la presente ley e,
inclusive, para aquellas pendientes de emision a partir del mes de abril
de 2021, y por el plazo de duracion y alcance que establezca el Consejo
Nacional de Empresas Publicas, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Reglamentario, que serd elaborado de manera coordinada entre

el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Industria y Comercio.
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Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
otorgar un subsidio monetario de hasta el cincuenta por ciento (50 %)
del Salario Minimo Legal Vigente para salvaguardar los ingresos de los
trabajadores independientes, cuya actividad econdmica esté relacionada
con la prestacion de servicios a las empresas dedicadas a los sectores
gastronomicos, eventos, hotelero, agencias de turismo y entretenimientos.

Este subsidio monetario podrd ser otorgado a los potenciales
beneficiarios sefialados en el articulo 9° de la presente ley.

El mecanismo de solicitud, concesion y materializacion del presente
subsidio serd, unica y exclusivamente, a distancia y via electrdnica.

El Ministerio de Hacienda podra realizar la habilitacion de cuentas en
entidades bancarias, financieras, de billeteras electrénicas u otra
modalidad de pago, en cualquiera de las instituciones o en Entidades de
Medio de Pago Electrénico (EMPES) u otras empresas, para el pago de
los subsidios a los beneficiarios.

Podrdn ser beneficiarios del subsidio monetario contemplado en el
articulo 8° de la presente Ley las personas fisicas o empresas
unipersonales que realicen una actividad economica relacionada con la
prestacion de servicios a las empresas dedicadas a los sectores
gastronomicos, eventos, hotelero, agencias de turismo y entretenimientos,
y se encuentren inscriptas en el Registro Unico del Contribuyente (RUC)
de la Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda;
que cuenten con dieciocho (18) afios de edad o mds, que no coticen a la
seguridad social; no sean funcionarios o contratados de ningiin
Organismo o Entidad del Estado ni de las Entidades Binacionales; no
sean jubilados o pensionados de alguna de las Entidades de Jubilaciones
Y Pensiones publicas o privadas; y no sean beneficiarios de ninguno de
los Programas de Asistencia Social del Estado paraguayo que se
encuentren activos a la entrada en vigencia de la presente ley.

Asimismo, los potenciales beneficiarios deberdn poseer domicilio en
aquellos municipios o distritos donde se observe la mayor incidencia de
casos de COVID-19 confirmados, segun el Mapa de Riesgo COVID-19
elaborado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y se
encuentren afectados por las medidas sanitarias dictadas por dicha
institucion.
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, establecerd las
condiciones adicionales requeridas para el acceso al subsidio
monetario establecido en el articulo 8° de esta ley.

Las medidas econdmicas previstas en los articulos 6° y 8°
respectivamente, serdn financiadas con el saldo no ejecutado previsto en
la Ley N.° 6720/2021, «Que otorga subsidios a trabajadores y
comerciantes cuyos ingresos fueron afectados por la pandemia de
coronavirus (Covid-19), que residan en las ciudades de Encarnacion,
Alberdi, Puerto Falcén, Nanawa, Ayolas, Pilar, Paso de Patria,
Humaita, Cerrito, General Diaz, Mayor Martinez, Villa Oliva, Villa
Franca, Natalio, Mayor tario y San Rafael del Parand, respectivamentey.

Las referidas medidas serdn financiadas también con los recursos
obtenidos de la presente Ley, hasta el monto mdaximo de ocho millones de
ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 8.000.000.-).

En ambos casos, el financiamiento de dichas medidas estard sujeto a la
disponibilidad financiera del Tesoro Publico.

Los Organismos y Entidades del Estado, incluidas las Entidades de
Jubilaciones 'y Pensiones, publicas o privadas, y las entidades
binacionales, deberdn colaborar con el Ministerio de Hacienda para la
provision de informacion que se requiera para el otorgamiento del
subsidio monetario contemplado en el articulo 8° de la presente ley.

SECCION II

Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
constituir un Fideicomiso, que estard administrado por el Banco
Nacional de Fomento (BNF), en cardcter de Fiduciario, al amparo de la
Ley N.° 5800/2017, «De Reforma de la Carta Orgdnica del Banco
Nacional de Fomento».

A tal efecto, el Ministerio de Hacienda, en cardcter de Fideicomitente,
transferird gradualmente al Fideicomiso un monto de hasta veinte
millones de délares de los Estados Unidos de América (US$ 20.000.000.-
). con los recursos obtenidos de la presente ley, con la finalidad de que el
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Fiduciario conceda créditos con condiciones financieras flexibles y
Javorables a favor de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) de los sectores gastrondmicos, eventos, hotelero, agencias
de turismo y entretenimientos, y a trabajadores independientes formales,
cuya actividad econdmica esté relacionada con la prestacion de servicios
a las empresas dedicadas a los sectores mencionados. Adicionalmente, el
patrimonio del Fideicomiso podrd incrementarse con otros recursos
provenientes de la contratacion de empréstitos, donaciones, asignaciones
realizadas por el Fideicomitente u otras fuentes debidamente autorizadas
en el marco legal vigente.

El Fideicomiso se regird por las reglas que se fijen en el respectivo
contrato fiduciario, las normas de derecho privado y la Ley N.°
921/1996, «De Negocios Fiduciarios», salvo aquellas disposiciones que,
dada la Declaracion de Emergencia Nacional por la Pandemia de
COVID-19 'y con cardcter excepcional, restrinjan o limiten el
cumplimiento de los fines y objetivos de la presente ley. No estard sujeto
a las disposiciones de la Ley N.° 1535/1999, «De Administracion
Financiera del Estadoy y sus modificatorias, ni al alcance del Impuesto a
la Renta Personal.

Los recursos financieros que integran el Fideicomiso permanecerdn
dentro del patrimonio auténomo del mismo, y continuardn afectados
exclusivamente a la finalidad del negocio fiduciario para los siguientes
Ejercicios Fiscales, salvo que el Fideicomitente determine otro destino.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, establecerd los
lineamientos generales que regirdn para el otorgamiento de las
Jacilidades crediticias, los que serdn contemplados al momento de la
constitucion del Fideicomiso encomendado por el articulo 12 de la
presente ley.

Los beneficiarios con la concesion de créditos otorgados con los recursos
Jfideicomitidos deberdn cumplir dicha obligacién financiera por si, en las
condiciones, montos y forma acordados entre estas y el Fiduciario, a
través de la suscripcion del respectivo documento contractual,
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En caso de incumplimiento de la obligacion financiera en los términos y
condiciones previstos en el pdrrafo anterior, el crédito determinado por
el Fiduciario se constituird en crédito con privilegio especial, conforme
lo establecido en el Cédigo Civil Paraguayo.

Para dicho efecto, el titulo que garantiza la deuda deberd contener la
expresa mencion que esta proviene de un crédito con privilegio especial,
individualizando a la presente Ley. En todos los casos, previa a la
emision de dicho titulo deberd procederse a la intimacién administrativa
de la deuda.

El certificado de deuda que instrumente la obligacion del deudor deberd
llevar la firma de la mdxima autoridad institucional del fiduciario,
contener como minimo, ademds de lo mencionado en el pdrrafo anterior,
la fecha de emision, el domicilio declarado por el deudor al solicitar el
crédito y el monto del capital y los intereses reclamados a la fecha de
emision del instrumento. El certificado asi emitido constituira suficiente
titulo ejecutivo cuyo cobro podrd ser demandado en sede jurisdiccional,

El Fiduciario realizard la gestion de cobranza extrajudicial o judicial de
los créditos, intereses o recargos impagos por parte de los créditos con
cargo al Fideicomiso concedido y que se encuentren en estado de
morosidad. El Fiduciario deberd elevar un informe trimestral al
Fideicomitente sobre el nivel de morosidad, el estado de los juicios
iniciados, la cartera efectivamente recuperada y la fraccionada a ser
cancelada.

La inobservancia de la obligacion financiera prevista en el articulo 15 de
la presente Ley se entenderd como incumplimiento en contra del Fisco,
habilitando al Fiduciario a publicar la némina de morosos, y con base en
esa informacion remitir a la Subsecretaria de Estado de Tributacion del
Ministerio de Hacienda, a fin de que la misma rechace las solicitudes
relativas a la expedicion de Certificado de Cumplimiento Tributario a los
deudores, de conformidad con las normativas que reglamentan la
expedicion de dicho certificado.
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Para tales efectos, dichas dependencias deberdn coordinar las acciones
que se precisen. ]
SECCION IIT

Excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2021, inclusive,
considerando los efectos econdmicos de la Declaracion de Emergencia
Nacional por la Pandemia de la COVID-19, los bancos de plaza se
abstendrdn de aplicar y comunicar a la Superintendencia de Bancos las
sanciones de inhabilitacion por un (1) afio para girar cheques y operar
en cuentas corrientes en todos los bancos del pais, como asi también se
abstendrdn de aplicar multas o cualquier otro costo que pudiera
imputarse, conforme a lo dispuesto en la Ley N.° 805/1996, «Que
modifica varios articulos del Capitulo XXVI Titulo II. Libro III, del
Cddigo Civil y crea la figura del cheque bancario de pago diferido,
deroga la Ley N.° 941/64 y despenaliza el cheque con fecha adelantaday
y su modificatoria la Ley N.° 3711/2009, que derivaren de cheques
bancarios, a la vista o de pago diferido, que, presentados para el cobro
al banco girado dentro del plazo que determina el articulo 4° de la citada
Ley N.°805/96, no tuvieran suficiente provisién de fondos disponibles.

Podran ser beneficiarios de esta medida excepcional las empresas
dedicadas a los sectores gastronémicos, eventos, hotelero, agencias de
turismo y entretenimientos, como asi también los trabajadores
independientes formales y las empresas unipersonales que realicen una
actividad economica relacionada con la prestacion de servicios a lus
empresas dedicadas a dichos sectores, siempre que el librador haya
comunicado a su respectiva entidad bancaria el libramiento del o los
cheques que generarian la sancién dentro de los cinco (5) dias hdbiles
de la entrada en vigencia de la presente ley.

El Banco Central del Paraguay (BCP) reglamentard el presente articulo.

La dispensa de inhabilitar la cuenta corriente como consecuencia de la
emision de cheques sin la suficiente provision de fondos, por efecto de la
Declaracion de Emergencia Nacional por la Pandemia de la COVID-19,
no obsta a que los tenedores de estos medios de pago obtengan el sello de
rechazo para los fines previstos en el articulo 1752 del Cédigo Civil
Paraguayo.

I
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CAPITULO III
DE LAS MEDIDAS DE CONTENCION SOCIAL
SECCION I

Art. 20.- Facultase al Ministerio de Hacienda a disponer los mecanismos para la
transferencia de recursos obtenidos de la presente Ley, por el monto de
hasta tres millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$
3.000.000.-), a la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).
dependiente de la Presidencia de la Republica, para garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion mayormente afectada en su
economia de subsistencia, como consecuencia de las medidas adoptadas
en el marco de la Declaracion de Emergencia Nacional por la
Pandemia de la COVID-19, en todo el territorio de la Republica.

A tal efecto, los recursos transferidos serdn destinados para la
adquisicion de kits de alimentos y para cubrir los costos logisticos para
la implementacion del mecanismo de entrega y recepcion de los mismos,
o para realizar transferencias monetarias a los potenciales
beneficiarios de la presente medida para la adquisicion de alimentos.

Art. 21.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN), establecerd los requisitos que deberdn reunir los potenciales
beneficiarios de la presente medida, como asi también los criterios de
priorizacion y los procedimientos correspondientes para la entrega y
recepcion de los kits de alimentos, o para las transferencias monetarias
para la adquisicion de alimentos.

Asimismo, la SEN coordinard las acciones que considere pertinentes,
solicitando la cooperacion de los Organismos y Entidades del Estado,
incluso de los gobiernos municipales, a los efectos de la comprobacion
de los requisitos requeridos para el acceso a los kits de alimentos o las
transferencias monetarias, debiendo estos prestar toda la colaboracién
necesaria al respecto.

SECCION I1

Art. 22.- Excepcionalmente, y mientras dure la Declaracion de Emergencia
Nacional por la Pandemia de la COVID-19, el Ministerio de Educacién
y Ciencia (MEC) podrd financiar el «Programa de Alimentacion
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Escolar del Paraguay (PAEP)», ejecutado en la Capital, con los
recursos generados al amparo de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
N.° 5819/2019, «Que modifica los articulos 7° y 8° de la Ley N.°
4838/12 “que establece la politica automotriz nacional’, y destina los
recursos al Hospital del Trauma, al Servicio de Emergencias Médicas
Extrahospitalarias y al Ministerio de Educacion y Ciencias», a fin de
contribuir al rendimiento académico y disminuir la desercion escolar.

El MEC establecerd los criterios de priorizacion para la provision de
los kits de alimentos a las familias de los sectores mds vulnerables como
consecuencia de la Declaracion de Emergencia Nacional por la
Pandemia de la COVID-19.

SECCION HI

Autorizase al Ministerio de Hacienda a disponer los mecanismos para un
aporte del Estado al Instituto de Prevision Social (IPS), con los recursos
obtenidos de la presente Ley, por un monto de hasta cuarenta y cinco
millones de dolares de loa Estados Unidos de América (US$ 45.000.000.-
). a cuenta de lo establecido en el articulo 17, inciso c), del Decreto-Ley
N.°1860/1950, «Por el cual se modifica el Decreto-Ley N.° 17.071 del 18
de febrero de 1943, de creacion del Instituto de Prevision Socialy.
aprobado por Ley N.° 375/1956 y modificado por Ley N.298/1992.

El aporte realizado serd destinado para financiar los gastos vinculados
al Subsidio de Reposo por Enfermedad y para otorgar una
compensacion econdomica a los trabajadores cotizantes activos, cuando
a cqusa de la Declaracion de Emergencia Nacional por la Pandemia de
la COVID-19 se establezca la reduccion de las actividades de los
sectores economicos directamente afectadas por dichas disposiciones o
la suspension de los contratos de los trabajadores. Las compensaciones
econdmicas no podrdn otorgarse de manera conjunta, por lo que se
deberd optar por uno de los regimenes previstos.

ELIPS, con acuerdo del Poder Ejecutivo, reglamentard los mecanismos
requeridos para la administracion de los recursos, las condiciones
requeridas para el acceso y la metodologia de cdlculo para la
implementacion de los beneficios.
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Instruyese al Instituto de Prevision Social (IPS) a habilitar los
mecanismos que considere necesarios para la recepcion de denuncias
sobre presuntos hechos de corrupcion vinculados al otorgamiento de los
Subsidios de Reposo por Enfermedad y la compensacion econdmica
previstos en el articulo 23 de la presente Ley, como asi también, a
disponer la verificacion, en cualquier momento, de los beneficiarios de
dichas medidas.

Establécese que el Instituto de Prevision Social (IPS), de acuerdo con la
situacion epidemioldgica del pais y a las medidas sanitarias que adopte
el Gobierno Nacional para mitigar la propagacion de la COVID-19,
podrad solicitar a las entidades financieras de los sectores publico y
privado lineas de créditos para la obtencién de recursos adicionales a
los previstos en el articulo 23 de la presente Ley, siempre y cuando no
ponga en riesgo la capacidad financiera y de gestion de la institucion.

Los recursos obtenidos mediante dichas lineas de créditos serdn
destinados al financiamiento de los gastos previstos en el articulo 23 y

para aquellos gastos que sean necesarios para la atencion de la
Pandemia de la COVID-19.

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO
SECCION I

Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
reasignar los saldos no asignados o no ejecutados que fueron
autorizados por el articulo 1° de la Ley N.° 6680/2020, «Que establece
medidas en el marco del Plan de Recuperacion Econémica por los
efectos causados por la pandemia de COVID-19 o Coronavirus. bajo el
eje de proteccion socialy, como asi también a reasignar una porcion o
el total de los saldos de los empréstitos que hayan sido aprobados por
leyes especiales en el marco de la Pandemia de COVID-19.

Los recursos reasignados se destinardn al financiamiento de los fines
previstos en la presente ley.

o/
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Los recursos financieros no comprometidos en el presente Ejercicio
Fiscal de las Empresas Publicas, hasta el equivalente a la suma total de
cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$
50.000.000.-), colocados en cualquiera de las instituciones que
comprenden el Sistema Financiero Nacional, serdn transferidos al
Tesoro Publico, dentro de los plazos previstos en la respectiva
reglamentacion, para el financiamiento de los fines previstos en la
presente ley.

Estos recursos serdn reembolsados de manera gradual en los siguientes
Ejercicios Fiscales, de conformidad con la disponibilidad financiera del
Tesoro Publico y previo requerimiento por escrito de las respectivas
Empresas Publicas.

SECCION IT

Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
capitalizar al Fondo de Garantias del Paraguay (FOGAPY), por el
monto equivalente a la suma de veinticinco millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (US$ 25.000.000.-). Dicha capitalizacion
serd constituida por la forma que determine el Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, considerdndose vdlido la firma de un
convenio entre las partes o cualquier otro instrumento o mecanismo
conveniente para las mismas y que acredite la obligacion de pago hasta
por dicho monto.

El documento por el cual se instrumente la obligacion de pago del
Ministerio de Hacienda podra ser utilizado e imputado para incentivar
el crecimiento de la actividad econdmica, a través del aumento de las
operaciones financieras garantizadas por el «Fondo de Garantia
Especial de Emergencia Econdmica», y considerado parte del
patrimonio del FOGAPY en los términos del articulo 4° de la Ley N.°
5628/2016, para el calculo del limite de apalancamiento y capacidad de
comprometer garantias. En ningiin caso devengard intereses a favor de
dicho Fondo.
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, de manera
conjunta con la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) establecerdn
las caracteristicas del documento que instrumente la obligacién de pago
y los procedimientos para determinar los términos de entrega y
formalizacion del mismo.

Ante la necesidad de efectivizacion parcial o total de los recursos
acreditados a FOGAPY, a través del documento de obligacion de pago,
este deberd notificar por escrito de tal situacion al Ministerio de
Hacienda, expresando las causales y los montos requeridos.

A tales efectos, se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, a emitir, colocar y mantener en circulacién Bonos del
Tesoro Publico, en el mercado interno o internacional, en guaranies o
en moneda extranjera, por hasta el equivalente al monto de veinticinco
millones de dodlares de los Estados Unidos de América (US$S
25.000.000.-), los cuales seran destinados unica y exclusivamente al
pago de la obligacion que ha sido instrumentado conforme al articulo
28 de la presente ley.

En ningun caso el endeudamiento generado como resultado de la
emision de los Bonos del Tesoro Pubico autorizados por el presente
articulo podra superar el equivalente al monto de veinticinco millones
de dolares de los Estados Unidos de América (US$ 25.000.000.-).

El  Ministerio de Hacienda, reglamentard los requisitos y
procedimientos pertinentes para la correspondiente emision de los
bonos y su efectiva aplicacion operativa. Del mismo modo, establecerd
las caracteristicas financieras de los bonos y pagard los honorarios,
gastos de la oferta, suscripciones, asesoria legal y otros gastos
necesarios para la emision y colocacién de los Bonos del Tesoro
Publico y los mecanismos presupuestarios y contables requeridos para
el registro de las operaciones.

Autorizase a la Agencia Financiera de Desarrollo, en su cardcter de
Organo Administrador del Fondo de Garantias del Paraguay, a
transferir los recursos no comprometidos del «Fondo de Garantia para
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas», correspondientes a la
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capitalizacion efectuada conforme al articulo 4° de la Ley N.°
5628/2016 y el articulo 30 de la Ley N.° 6524/2020, sean estos recursos
a la vista o en inversiones a plazo, al «Fondo de Garantia Especial de
Emergencia Econdmica», a efectos de disponibilizar oportunamente
recursos para la emision de garantias en el marco de las medidas de
reactivacion econdmica implementadas por el Gobierno Nacional.

El producto de las recuperaciones de las garantias emitidas-vigentes si
las hubiere, asi como el retorno por las inversiones del «Fondo de
Garantia para las Micro, Pequeiias y Medianas Empresasy, serdn
transferidos y destinados al «Fondo de Garantia Especial de
Emergencia Econémica» administrado por el Fondo de Garantias del
Paraguay, en la medida de su recuperacion.

El Ministerio de Hacienda dispondrd de las utilidades del Fondo de
Garantias del Paraguay (FOGAPY) de manera proporcional a los
recursos efectivamente aportados por el mismo.

La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), como Organo
Administrador del FOGAPY, deberd transferir el monto resultante de
dichos recursos al Tesoro Publico, dentro de los plazos previstos en la
respectiva reglamentacion.

SECCION II1

Los Derechos Especiales de Giro (DEG) a ser asignados por el Fondo
Monetario Internacional a la Republica del Paraguay, para cubrir las
necesidades de financiamiento derivadas de la Pandemia de la COVID-
19, serdn asignados a la Cuenta del Tesoro Publico como activo
financiero, independientemente a su fecha de emision, y en cardcter de
excepcion a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley N.° 489/1995,
«Orgdnica del Banco Central del Paraguay» y su modificatoria.

Facultase al Banco Central del Paraguay, en su cardcter de Agente
Financiero del Estado paraguayo, a llevar a cabo las transacciones y
operaciones que sean necesarias para dotar de liquidez a la totalidad
de los Derechos Especiales de Giro (DEG) asignados al Tesoro
Publico, en los términos del articulo 34, en su equivalente a délares de
los Estados Unidos de Norteamérica.

Cexter/2021/3058
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El Ministerio de Hacienda, conjuntamente con el Banco Central del
Paraguay, acordardn las condiciones para dichas transacciones y
operaciones.

Art. 36.- El Ministerio de Hacienda podrd disponer, parcial o totalmente, de los
recursos  financieros  obtenidos mediante las operaciones 'y
transacciones autorizadas en el articulo 35, las cuales deberdn ser
registradas en la contabilidad gubernamental de conformidad con las
reglas contables que sean establecidas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

En caso de que, como consecuencia de la disposicion de los Derechos
Especiales de Giro (DEG) por parte del Ministerio de Hacienda, dichas
operaciones y transacciones requieran ser registradas como un pasivo
externo a largo plazo como consecuencia de la definicion del FMI, lu
autorizacion del Congreso Nacional requerida por el articulo 202,
numeral 10), de la Constitucion de la Republica, se considerard
otorgada con la aprobacion de esta Ley.

A tales efectos, el Ministerio de Hacienda serd responsable del pago de
los compromisos financieros que pudiera surgir como consecuencia de
las transacciones y operaciones sefialadas en el articulo 35.

Art. 37.- El Banco Central del Paraguay, en los términos del articulo 286,
numeral 1), inciso ii), de la Constitucion de la Repiblica, podrd
adelantar al Estado paraguayo hasta el monto de doscientos cincuenta
millones de ddlares de los Estados Unidos de América (US$
250.000.000.-), los cuales serdn destinados para el financiamiento de
los fines previstos en la presente ley. En ningin caso generardn
intereses.

Esta linea de crédito serd amortizada y cancelada con posterioridad a
la efectiva asignacion de los Derechos Especiales de Giro (DEG) a la
Cuenta del Tesoro Publico, dentro del presente Ejercicio Fiscal, a
través de los recursos obtenidos mediante los mecanismos autorizados
en el articulo 35 de la presente ley.
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SECCION IV

Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
reasignar una porcion o el total de los saldos no comprometidos de los
contratos de préstamos que hayan sido aprobados por ley, y los saldos
no ejecutados de la Ley N.° 5102/2013, «Promocion de la Inversion en
la Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y
Servicios a cargo del Estadoy, y la Ley N.° 5074/2013, «Que modifica y
amplia la Ley N.° 1302/98 “que establece modalidades y condiciones
especiales y complementarias a la Ley N.° 1045/83 “que establece ¢l
régimen de obras publicas”», respectivamente, que componen la
cartera de proyectos a cargo del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), para el pago de los compromisos
relacionados a la construccion de obras viales, culminadas y/o en etapa
de ejecucion.

A este efecto, se deberd contar con la conformidad del organismo
financiador de tal manera a reconocer que los documentos que
instrumenten los términos de las adendas se conwsiderardn vdlidos y
exigibles desde el momento de su firma por las partes.

Las modificaciones introducidas en los contratos de préstamos
seleccionados por el Ministerio de Hacienda y los organismos
financiadores podrdn afectar el objetivo de los proyectos, el
presupuesto, incorporar o reemplazar los productos y actividades, asi
como todo cambio que se considere necesario a efectos de adecuarlos a
la atencion de las necesidades sefialadas en el presente articulo.

SECCION V

Las autorizaciones previstas en la presente Ley para la emision de
Bonos del Tesoro Publico serdn realizadas de conformidad con las
disposiciones de Ley N.° 6638/2020, «Que modifica y amplia la Ley N.°
5.097/2013  “Que dispone medidas de modernizacién de la
Administracion Financiera del Estado y establece el régimen de cuenta
unica y de los titulos de deuda del Tesoro Publico”, y establece
disposiciones legales complementarias para la Administracion de la
Deuda Publicay, y las respectivas reglamentaciones.
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Art. 40.- Los recursos obtenidos mediante las operaciones autorizadas por la

presente Ley, como asi también aquellos saldos provenientes de las
operaciones de crédito publico y donaciones, y operaciones realizadas
conforme al articulo 3°de la Ley N° 6638/2020, « Que modifica y amplia
la Ley N.° 5.097/2013 “que dispone medidas de modernizacion de la
Administracion Financiera del Estado y establece el Régimen de Cuenta
Unica y de los Titulos de Deuda del Tesoro Piblico”, y establece
disposiciones legales complementarias para la Administracion de la
Deuda Publica», podran ser utilizados para el financiamiento de gastos
corrientes, con cardcter de excepcion a los articulos 24 y 40 de la Ley
N° 1535/1999, «De Administracion Financiera del Estado», y al
articulo 12 de la Ley N.° 5097/2013, «Que dispone medidas de
modernizacion de la Administracion Financiera del Estado y establece
el Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda del Tesoro
Publicon, durante el Ejercicio Fiscal 2021. Estos recursos no podrdn
financiar gastos salariales, salvo aquellos destinados al personal de
salud.

Art. 41.- A los fines dispuestos en este Capitulo y en la presente Ley, se autoriza
expresamente al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
con cardcter de excepcion a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N.°
1535/1999, «De Administracion Financiera del Estado», y su
modificatoria, a proceder a la ampliacion de los ingresos, gastos y
financiamiento dentro del Presupuesto General de la Nacion de la
Entidad 12 06 — Ministerio de Hacienda, como asi también a realizar
las adecuaciones presupuestarias necesarias para su utilizacion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Art. 42.- Ampliase la vigencia de los Articulos 1°, 6° 10, 12, 42, 43, 44y 45 de la
Ley N° 6524/2020, «Que declara Estado de Emergencia en todo el
territorio de la Republica del Paraguay ante la Pandemia declarada
por la Organizacion Mundial de la Salud a causa de la COVID-19 o
Coronavirus 'y se establecen medidas administrativas, fiscales y
Jinancierasy, y sus modificaciones correspondientes en la Ley N.°
6600/2020, la Ley N.° 6613/2020 y la Ley N°6702/2020, hasta el
31 de diciembre de 2021.
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Art. 43.- Modificase el articulo 11 de la Ley N° 6524/2020, «Que declara Estado
de Emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante
la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a
causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas
administrativas, fiscales 'y financieras», y sus modificaciones
correspondientes en la Ley N.° 6613/2020 y la Ley N.° 6702/2020,
quedando redactado de la siguiente manera:

“Art. 11.-  Autorizase al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPYBS) y al Instituto de Previsiondén Social
(IPS):

a) La adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
construccion de obras publicas, mediante un
procedimiento de compra directa simplificada con
criterios de eficiencia y transparencia, incluyendo
aquellos proveedores internacionales sin domicilio en
el pais, en cardcter de excepcion a la Ley N.°
2051/2003, «De Contrataciones Publicas». El
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social deberd
emitir una resolucion que disponga el procedimiento a
seguir. Las contrataciones realizadas bajo este
régimen particular deberdn ser publicadas dentro de
los diez (10) dias hdbiles posteriores a la
SJormalizacion del contrato y podrdn ser realizadas
con proveedores del exterior sin domicilio en el pais.

b) La adquisicion de bienes, insumos, equipamienios,
medicamentos, construccion de plantas de tratamiento
de residuos, mantenimiento de edificios y equipos,
camparias de comunicacion en salud publica y la
provision de servicios relacionados directamente con
la emergencia sanitaria por Covid-19 y las patologias
consideradas de riesgo, destinados a fortalecer el
Sistema de Salud Publica en general. Estos, serdn a
través de los procesos establecidos en la Ley
N.° 2051/2003, «De Contrataciones Publicasy», con
plazos reducidos y a ser establecidos en la
reglamentacion correspondiente.
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Podrdn, asimismo, realizar convenios con agencias
especializadas, organismos bilaterales y multilaterales
para estas adquisiciones, exceptudndose a tal efecto de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley N.° 6622/2020, «De
Racionalizacion del Gasto Publicoy y de las
disposiciones reglamentarias del Presupuesto General de
. la Nacioén correspondiente al presente Ejercicio Fiscal.

Art. 44.- Exceptuase por el presente Ejercicio Fiscal lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley N.° 5098/2013, «De Responsabilidad Fiscaly.

Art. 45.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, reglamentard
los procedimientos administrativos, presupuestarios y operativos, y
suscribird los convenios necesarios para el cumplimiento de lo

dispuesto en la presente Ley.

Art. 46.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

Art. 47.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

@ \)\V
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Las prevision de crecimiento para el 2021 se ajusté a la baja. Siendo
nuevamente el sector terciario el mas afectado |

Revisiéon PIB 2021 por Sectores

mdic-20 mabr-21

52%  51% 5,0%
II I " l4,0% 3,5%
-2,0%
-3,5%
Primario Secundario Servicios PIB

Fuente: Banco Central del Paraguay
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Si bien la actividad econémica ha mostrado un importante incremento en el mes de
abril, esta mejora esta explicada en gran parte por un efecto base

IMAEP ECN en Abril 2021
o/ i ;
(var. % interanual) (var. % interanual)
50% 253%
- —e—|\MAEP IMAEP s/ Agricultura y Binacionales Venta de vehiculo [, 109,2%
30% : Materiales de construccion D 71,2%
(]
20% Venta de combustibles [N 19,7%
0
10% Equipamiento del hogar [ 41,6%
0% ECN . 34,9%
-10% Grandes tiendas, prendas de vestir | 30,6%
-20% e o n]
Productor quimicos-farmacéuticos |[EE 19,4%
-30%
Servicios de telefonia mévil Ell 7,1%
-40%

ene-19 abr-19 jul-19 oct-19 ene-20 abr-20 jul-20 oct-20 ene-21 abr-: ;Hiper'S”permercados'dIStrib“idoraSVOtros B 59%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Banco Central del Paraguay.
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Los ingresos tributarios presentan una recuperacion a mayo de
2021 pero inferior al nivel pre pandemia |

Ingresos Tributarios acumulados
(millones de USD)

1.800
1.700

1.600 e 1 '_5_8_1_..__________-______-..__________1'_599
1.400
1.300
1.200
1.100
1.000

1.684

1.203

A Mayo 2018 A Mayo 2019 A Mayo 2020 A Mayo 2021

Luego de la fuerte caida de los ingresos en el 2020, la recuperacion de

ingresos sera acotada en el 2021

uente: Ministerio de Hacienda.
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Durante el 2019 y 2020 se recaudaron USD 685 millones menos. Para el
2021 se mantiene una brecha importante entre los ingresos y gastos. |

Ingresos Tributarios Estimados vs Efectivos Ingresos y G.a,StOS TOFaleS 5
(miles de millones de guaranies y millones de USD) PGN 2021 vs Proyeccion de Ejecucién 2021
Millones de USD y % del PIB
26 15,8%
10/0 0
25 I Uss 15,4% 15 09
270 uss 14,0%
24 415 &
23
24 23,6 5
21 !
Ingreso Total Gasto Total
20 mPGN 2021  Proy. 2021 (*)
201 :
? 730 Resultado Operativo Negativo (*)
W Estimacion Inicial Recaudacion Usb =370 millones
-1,0% PIB

uente: Ministerio de Hacienda (*) Proyecciones a la fecha.
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2021: Menores ingresos esperados a los Presupuestados,
principalmente por el lado de Ingresos No Tributarios.

0.3% PIB PGN 2021 se estimaba recibir en concepto de recursos
;nenos de las Entidades Binacionales USD 615 millones.
Actualmente se espera recibir USD 490 millones.

0,1% PIB
menos

transferidos por las Empresas Publicas al Tesoro. A la
fecha la ANDE solo transfirié el 5% de los USD 22

> En el PGN se tiene asignado USD 95,6 millones a ser
millones que le corresponde

1,4% PIB Otros Ingresos, las previsiones actuales consideran
menos Ingresos en este componente en torno a 2,4% del PIB.

uente: Ministerio de Hacienda,
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Existe una brecha importante entre los ingresos y gastos, lo cual
conlleva necesidades de financiamiento:

Ingresos vs Gastos Operativos Administracién Central |
(millones de USD)

5.675,7 5.687,9

Estimacion

2021
5.422,2
S 5.052,1
4.611
2016 2017 2018 2019 2020 2021

e (Gasto Total = |ngreso Total

uente: Ministerio de Hacienda.
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Al mes de Mayo 2021 se presenta un déficit fiscal de -0,6% del PIB
y un nivel de inversion del 0,9% del PIB |

Resultado Operativo — Inversién y
Resultado Global

1 IL/N |3 Resultado Operativo
En % del PIB
Acumulado 12 meses

3,1%

0,9% PIB

-1,0%

-0,6% PIB ZLEEIE LRI -4,1%

Resultado Operativo Inversién Resultado Fiscal

uente: Ministerio de Hacienda.
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La ley de consolidacién econémica en la que estamos
trabajando se centra en tres ejes prioritarios: |

PROGRAMAS ECONOMIA
SOCIALES
m
Asegurar recursos :
para el Sistema de Garantizar los Apoyo a trabajadores y
Salud Programas Sociales empresas

1
g
1
i
[
|

Asegurar el financiamiento del Presupuesto Vigente 2021

e e
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Se establecen medidas concretas para la consolidacion de
la economia y la contencion social |

MEDIDAS

Para atender la crisis sanitaria, mitigar los efectos de la
pandemia, y apoyar la reactivacion de la economia

REASIGNACION

De recursos disponibles para el financiamiento de los
objetivos del Gobierno

RACIONALIZACION

Para generar recursos y lograr una mayor eficiencia en
su utilizacién




ﬂ{ﬂ Medidas transitorias

Medidas

Garantizando recursos para
programas de apoyo a
trabajadores y empresas




ﬁﬁ Medidas transitorias

K%* Instituto de Previsién Social (IPS)

155.782 USD 45 +270mil

trabajadores ya millones pagos por suspension y
fueron beneficiados & otros conceptos asociados
adicionales al Covid-19
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USD 25

millones
adicionales

Medidas transitorias

+23 mil
garantias

ya fueron
otorgadas

95%

MIPYMES

6.700 nuevas
garantias
+27mil empleos
asociados
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ﬁ’ﬁ Medidas transitorias

@ Proteccion Social — SEN

Para los

U S D 3 trabajadores y

"1 familias mas
milones vulnerables
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Nuevas

§ 7
mnll Medidas transitorias

Nuevo Fondo para MIPYMES y
cuentapropistas: USD 20 millones

USD 13,5 millones USD 1,5 millones USD 5 millones bara
para microy para trabajadores medianas empr:sas
pequenas empresas independientes (monto de préstamo hasta
(monto de préstamo hasta (monto de préstamo hasta G. 500 millones)
G. 130 millones) G. 30 millones)
El Fideicomiso no formara parte del Balance del BNF y se estima otorgar mas de 1.000 créditos para
los sectores gastronémicos, eventos, turismo, hoteles y servicios. §




Nuevas

A
milll Medidas transitorias

Exoneracion de Servicios Basicos

Para los sectores gastronémicos, eventos, turismos, hoteles y servicios.
Se incluye a los trabajadores formales de la ley de subsidio de frontera con

Argentina

500/0 USD 8 +3mil formales

millones +800 empresas

Del consumo de
ANDE y ESSAP Para los sectores entre los potenciales
beneficiarios

por seis meses mas afectados
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Otras

A
anll Medidas transitorias

2/ Otras medidas a ser

iImplementadas

Subsidio de 50% del SM Suspension de multas y

para independientes costos para cheques
formales relacionados a bancarios presentados

la gastronomia, eventos, que no tuvieran

hoteles, turismo y suficiente provision de

entretenimientos* fondos, por un ano*
*A ser financiado con el saldo no ejecutado previsto en la Ley N° 6720/2021. *A ser reglamentado por el Banco Central del Paraguay (BCP).
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Se amplia la vigencia de los siguientes
Art. de la Ley N° 6524/20 hasta el
31/12/21:

Estado de Emergencia por Covid-19 (Art. 1°)
Contratacion temporal de personal sanitario
para enfrentar a la pandemia (Art. 6°)
Compras simplificadas para MSPBS, IPS,
Hospital de Clinicas (Art. 10°)

Autorizacion de compras ad-hoc para las
prestadoras de salud (Art. 12°)

Transparencia y Control (Art. 42° al 45°)

. F
e ML,




@a} Reasignacion de recursos

Poder Ejecutivo

Ministerio de Hacienda

Realizar modificaciones presupuestarias,

independientemente a la Fuente de
Financiamiento para financiar el Sistema de
Salud y los Programas Sociales para los mas
vulnerables




Prohibir llamados y
adjudicacion de provision de
servicios de catering

‘ Suspender aumento salarial

Prohibir la adquisicion de
equipos de transportes
Suspender o diferir pagos de
cualquier otra indole
Reasignar de partidas

presupuestarias del PGN 2021 Suspender nuevos

nombramientos, promociones
y contrataciones

Suspender Programa de Retiro
Voluntario

Prohibir modificacion de las

estructuras organicas y @
funcionales de los OEE

Suspender Politica de
Desprecarizacion Salarial
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" GOBIERNO Ingresos vs Gastos — Proyecto de Ley MEDIDAS TRANSITORIAS DE

CONSOLIDACION ECONOMICA Y DE CONTENCION SOCIAL

Ingresos - USD 365 millones Gastos - USD 365 millones
USD 262 Gastos en Salud y Programas Sociales
) Salud (Medicamentos y Contrataciones de personal sanitario)
Empresas Publicas Millones Mantenimiento de Programas sociales (Adultos Mayores, Seguridad
USD 50 Millones .
USD 45 Instituto de Previsién Social (IPS)
Millones Subsidio para trabajadores formales suspendidos
Reasignaciones — Financiamiento FF 20 USD 8 Exoneracién de Servicios
USD 40 Millones Millones Basicos
< USD 20 > Fondo para MIPYMES y
Bonos del Tesoro - AFD Millones cuentapropistas
asignado en la Ley UsSD 25
USD 25 Millones < Millones > FOGAPY
< ML:'"SD 3 >SEN - Kit de Alimentos
Adelanto BCP / DEG pones
USD 250 Millones USD 2 Subsidio Trabajadores Independientes.
Millones Subsidio para servicios a empresas dedicadas a los sectores

gastronomicos, eventos, hotelero, agencias de turismo y entretenimientos




USD 262 Gastos en Salud y
Millones Programas Sociales

UsD 74,7 pe [ b Los recursos reasignados
millones x | mediante las operaciones
| autorizadas por la
presente Ley, podran ser
destinados hasta un
monto maximo
equivalente a USS 262
millones, para asegurar el
financiamiento de gastos
de salud, excluyendo
servicios personales, los
Programas Sociales como

- —‘ Adultos Mayores,
UsD 4 I\/Iedlcamentos para eI Hospltal de l Alimentacién Escolar,

millones y Clinicas y MSPBS.

d|C|embre)

USD 70 Cubrir gastos del MISPBS (excepto
BB salarios). De julio a diciembre.

Jubilaciones y otros,
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Ante la crisis por el Covid-19, el FMI estima conveniente una
distribucion de USD 650 mil millones

«Los debates iniciales sobre una posible asignacion de DEG de USD 650.000 millones son muy alentadores.
Una nueva asignaciéon de DEG, que abordaria la necesidad mundial a largo plazo de activos de reserva,
beneficiaria a todos los paises miembros y respaldaria la recuperacion mundial tras la crisis de la
COVID-19. Ademas, seria una sefal clara de que los paises miembros del FMI estan resueltos a hacer todo lo

posible para superar la peor recesion desde la Gran Depresién.

«De ser aprobada, esta nueva asignacién supondria un refuerzo directo y sustancial de liquidez para los
paises, que no incrementaria su carga de endeudamiento. Ademas, liberaria recursos que los paises
miembros necesitan de forma apremiante para ayudar a combatir la pandemia, como por ejemplo con
programas de vacunaciones y otras medidas urgentes. Y complementaria las diversas herramientas que el
FMI ha desplegado para apoyar a los paises miembros en este momento de crisis».

https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/03/23/pr2177-imf-execdir-discuss-new-sdr-allocation-us-650b-boost-reserves-help-global-recovery-

covid19
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Derechos Especiales de Giro (DEG)

¢Qué son los DEG?

EL DEG es un activo internacional, aunque no es una moneda en
sentido estricto. El valor de un DEG se basa en una canasta de las
cinco principales monedas del mundo: el ddlar estadounidense, el
euro, el yuan, el yen y la libra esterlina. El DEG es una unidad
contable para las transacciones del FMI con los paises miembros y
un activo estable en las reservas internacionales de los paises.

¢ Como se utilizan los DEG?

Se asignan a los paises miembros del FMI en proporcion a su
participacion relativa en el FMI. Los paises pueden intercambiar
DEG por divisas de libre uso con otros miembros del FMI.

¢Cuando se utilizan los DEG?

Los DEG se asignan tipicamente en tiempos de crisis. Por ejemplo,
el FMI distribuyé 250.000 millones de dolares en DEG a sus
miembros en 2009 durante la crisis econémica mundial.

Canasta de monedas que conforman DEG
(peso % de cada moneda)
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Ante la crisis por el Covid-19, el FMI estima conveniente una
distribucion de USD 650 mil millones

Distribucion por pais de la propuesta actual de asignacion de DEG (millones de ddlares)
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Fuente: BCRA en base a datbs de FMI.
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Algunas noticias referentes a la nueva asignacion

ECONOMIA

El FMI plantea elevar sus Principales economias acordaron
reservasde aumentar las reservas del FMI
emergenCia ante Ia La medida proporcionar{a liquidez a los paises pobres afectados por la pandemia sin aumentar

su deuda; los recursos se asignan a los 190 miembros del Fondo en proporcién a su cuota.

crisis

Ei FMI espera que un aumento de 650,000 mdc en sus reservas ayude
3 reforzar Ja confianza en la recuperacion y que fos palses tengan mas
TECUrses para poder crecer,

Una asignacion de derechos especiales de
giro (DEG) para el desarrollo beneficiaria a
todos los paises en desarrollo,
iIndependientemente de sus niveles de
INngreso

Por Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL

ambito

DEG: antes de repartir mejor ver lo
que permite el manual del FMI

ECONOMIA 18 Mayo 2021

Empezo la pelea interna por los u$s4 300 millones que recibiria Argentina via DEG del
Fondo Maonetario. Pero el organismo tiene ciertos procesos y guias muy precisas
sobre sus posibles usos

Lideres latinoamericanos piden al FMI fondos
masivos para evitar una catdstrofe econémica

Los expresidentes Cardoso. Lagos. Santos y Zedillo, junto a un grupo de personalidades del mundo de la
economia advierten. en una carta. de que. de no abordarse un plan integral. las consecuencias de la
pandemia en la region serdan dramaticas




