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Sefior
Senador MARTIN AREVALOS, Vice-Presidente 1°.
Honorable Camara de Senadores

Presente:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y por su intermedio a los demas inefnbros del
cuerpo legislativo, a fin de presentar el proyecto de Ley “QUE RECONOCE A LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE DEL PARAGUAY COMO UNA MINORIA
ETNICA, E INCORPORA EL LEGADO DE LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES EN LA HISTORIA, ASI COMO SU PARTICIPACION Y
APORTES EN LA CONFORMACION DE LA NACION, EN SUS DIVERSAS
EXPRESIONES CULTURALES (ARTE, FILOSOFIA, SABERES, COSTUMBRES,
TRADICIONES Y VALORES?”, el mismo tiene sustento constitucional en el Art. 203 -
Del Origen y de la Garantia de nuestra Constitucion Nacional, al cual se adjunta la

correspondiente exposicion de motivos.

‘ Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacién del

presente proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasion para hacerle llegar las seguridades de

nuestra estima y consideracion.

Atentamente

%ﬂ | Wv“)
§ ANTONIO LLANO RAMOS
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LEY N°

QUE RECONOCE A LA POBLACION AFRODESCENDIENTE DEL PARAGUAY

COMO UNA MINORIA ETNICA E INCORPORA EL LEGADO DE LAS

COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES EN LA HISTORIA, SU PARTICIPACION Y

APORTES EN LA CONFORMACION DE LA NACION, EN SUS DIVERSAS

EXPRESIONES CULTURALES (ARTE, FILOSOFIA, SABERES, COSTUMBRES,
| TRADICIONES Y VALORES)

\ EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo. 1.° - Reconocer, valorar y dignificar a la poblacién afrodescendiente
paraguaya y afrodescendientes que habitan dentro del territorio nacional,
ya que han sido histéricamente victimas del racismo, de la discriminacion

’ y la estigmatizacion desde el tiempo de la esclavitud.

Articulo 2.° - La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos vy
procedimientos para la prevencion y sanciéon de actos de racismo y de
| discriminacién étnica a las comunidades afroparaguayas.

Articulo 3.° - A los efectos de esta ley, las expresiones que siguen, asi como sus
respectivas formas derivadas, tendran el significado que se enuncia a
continuacion:

Discriminacién racial. Se entiende por “discriminacion racial” a toda
distinciéon, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza o por el color, ascendencia u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar, directa o
indirectamente, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos en la Constitucién Nacional y en los Tratados y Convenios
Internacionales de Derechos Humanos, en las esferas politica,
econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica
y/o privada.

Racismo. Se considera “racismo” a toda teoria tendiente a la
valoracién de unas diferencias biolégicas y/o culturales, reales o
imaginarias, en provecho de un grupo y en perjuicio del otro, con el fin
de justificar una agresién y un sistema de dominacion que presume la
superioridad de un grupo sobre otro.

| PCipethmbxm
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Raza. La “raza” es una nocion construida socialmente y desarrollada a

lo largo de la historia como un conjunto de prejuicios que distorsiona

ideas sobre diferencias humanas y comportamiento de grupo. Utilizada

para asignar a algunos grupos un estatus inferior y, a otros, un estatus
‘ superior que les da acceso al privilegio, al poder y a la riqueza.

Articulo 4.° - La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) elaborara un Plan
Nacional de Promocion, Fomento y Proteccion de los Derechos Humanos en los
ambitos publicos, dirigido a los integrantes de la poblacion afroparaguaya y
afrodescendientes Por ello, se presenta este proyecto con la intenciéon de promover la
participacion plena de la ciudadania afrodescendiente en las diversas instancias
publicas que involucran sus derechos y, en general, los derechos consagrados
constitucionalmente, asi como establecer e incorporar el legado de las comunidades

afrodescendientes en la historia del pais.

Articulo 5.° - La persona que arbitraria e ilegalmente obstruya, restrinja, menoscabe,
impida o anule el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las
comunidades afroparaguayas y de afrodescendientes, alegando motivos
raciales o étnicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno

| a cinco afios.

Articulo 6.° - La persona que por cualquier medio difunda ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, o que promuevan y/o justifiquen el
racismo o formas de discriminacién étnicas; incite a la violencia o a la
persecucion de personas o colectivos afroparaguayos y de
afrodescendientes, fundados en motivos racistas o discriminatorios, sera

| sancionada con la pena privativa de libertad de uno a cuatro anos.

Articulo 7.° - La persona que participe en una organizacién o asociacion que
promueva y/o justifique el racismo o discriminacion, o incite al odio, a la
violencia o la persecucién de personas o grupos de personas
afroparaguayas y de afrodescendientes, fundados en motivos racistas o
discriminatorios, sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a

tres ario.

/. _-'\
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Articulo 9.°

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo 13.
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- La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) coordinara con el Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC) acciones que incorporen el legado de las
comunidades afroparaguayas en la historia, su participacion y aportes en
la conformacién de la nacion.

La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) coordinara una mesa de
trabajo con las autoridades nacionales y las asociaciones civiles
afroparaguayas, asi como los estudiosos del tema en general para la
elaboraciéon de una estrategia del tema en los curriculos educativos. Se
deberan implementar becas educativas para los postulantes
afroparaguayos.

La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) coordinara acciones en
conjunto con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS)
respecto a la creacién de un plan de salud de las comunidades
afroparaguayas, a fin de que las mismas accedan a una sanidad digna
para el desarrollo integral de las personas afroparaguayas.

Promover el acceso de las personas afroparaguayas Yy
afrodescendientes en todos los organismos de la funcion publica, ya sean
de la administracién central, entes descentralizados, asi como en las
gobernaciones y los municipios en un porcentaje del 1 %.

Créase el Registro Nacional de Comunidades (y Personas)
Afroparaguayas dependiente de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC),
cuya organizacion y funciones seran reglamentadas por el organismo
responsable.

- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

GLOSARIO

Afrodescendientes: Los afrodescendientes son los descendientes de los
africanos que nacieron fuera de Africa. Se hallan dispersos en casi todos los
continentes del planeta formando parte de la poblacién local o en comunidades.
La mayor concentracion se encuentra en América Latina y el Caribe, donde se
estima que su numero asciende a 150 millones de personas. Los africanos fueron
transportados a las Américas en calidad de esclavos. La ruta del esclavo.
UNESCO

| Pcipethmixm
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Discriminacion racial: Es cualquier distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial — ICERD

Racismo: Toda teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de
grupos raciales o étnicos que dé a unos el derecho de dominar o eliminar a los
demas, presuntos inferiores, o que haga juicios de valor basados en una
diferencia racial.
El racismo engloba las ideologias racistas, las actitudes fundadas en los
prejuicios raciales, los comportamientos discriminatorios, las disposiciones
estructurales y las practicas institucionalizadas que provocan la desigualdad
racial, asi como la idea falaz de que las relaciones discriminatorias entre grupos
son moral y cientificamente justificables. Declaracién sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales — UNESCO.

Raza: Es una nocién construida y debe entenderse a la luz de la historia y de las
relaciones sociales, no es una entidad biolégica. Desde el punto de vista cientifico
y antropolégico, el concepto de que los seres humanos pueden dividirse y
clasificarse en distintas razas carece de fundamento. No hay mas que una raza:
la raza humana. Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

La etnicidad: Se refiere a la identificacion de una colectividad humana a partir
de antecedentes histéricos y un pasado comun, asi como de una lengua,
simbolos y leyendas compartidos. Organizacion Panamericana de la Salud.

La esclavitud: Es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan
los atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos. Convencién sobre la
esclavitud. ONU.

Trata de esclavos: Todo acto de captura, adquisicién o cesién de un individuo
para venderle o cambiarle; y en general, todo acto de comercio de transporte de
esclavos. Convencion sobre la esclavitud. ONU.

| N Senador de la Nacién
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A DISPOSICION DE LOS /:
/
Senor Presidente: Sesion de fecha: 47 ﬁ

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, y por su intermedlo, a los demas
miembros de esta Camara, a fin de presentar el anteproyecto de Ley “Que reconoce a la
poblaciéon afrodescendiente del Paraguay como una minoria étnica, e incorpora el
legado de las comunidades afrodescendientes en la historia, asi como su
participacion y aportes en la conformacion de la nacién, en sus diversas expresiones

‘ culturales (arte, filosofia, saberes, costumbres, tradiciones y valores)”.

Acompano exposicion de motivos y el articulado correspondiente.

Saludo a Vuestra Excelencia-con mi mas alta estima y consideracién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Presidente y, por su intermedio, a los
demas integrantes de esta Honorable Camara, con el objeto de presentar el Proyecto

de Ley Afroparaguaya.

El presente proyecto de ley se basa en los principios, las garantias, las
declaraciones constitucionales, los tratados y acuerdos internacionales que consagran

los derechos de las minorias como derechos humanos, y se enmarca en:

- EL DECENIO INTERNACIONAL PARA LAS PERSONAS
AFRODESCENDIENTES, PROCLAMADO POR LAS NACIONES UNIDAS EN
SU RESOLUCION N.° 68/237, CON EL LEMA: “RECONOCIMIENTO, JUSTICIA
Y DESARROLLO".

- LA DECLARACION Y PROGRAMA DE DURBAN, presentados en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, donde se reafirman los principios de

igualdad y no discriminacion como derechos humanos fundamentales.

- LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE LAS
TODAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL (CERD), que condena la
discriminaciéon racial y se compromete a seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas.

La finalidad perseguida por este proyecto es la de garantizar los derechos de las
personas afrodescendientes y consolidar la democracia participativa y la inclusién de
sectores que histéricamente han sido relegados de sus derechos economicos,

sociales, culturales, civiles y politicos.

I,

BLAS A¥FOXI0 LLANO RA.MOS
Senador de la Nacion
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Por ello, se presenta este proyecto con la intencién de promover la participacion
plena de la ciudadania afrodescendiente en las diversas instancias publicas que
involucran sus derechos y, en general, los derechos consagrados constitucionalmente,
asi como establecer e incorporar el legado de las comunidades afrodescendientes en

la historia del pais.
Senor Presidente y apreciados colegas:

Una de las principales dificultades por las que atraviesan las comunidades
afrodescendientes del Paraguay es la falta de conocimientos sobre la existencia, la
historia y la cultura africana en el pais, sin embargo, la presencia de los
afrodescendientes en el territorio nacional es anterior a la formacién del Estado
paraguayo. En este sentido, la historiografia relata que los africanos llegaron a
América del Sur con la expedicién de Don Pedro de Mendoza; mientras que, durante el
periodo colonial, existieron instituciones relativas a la situacion de los
afrodescendientes como el Amparo, segun lo plantea Ignacio Telesca en su

investigacion Sitios de la memoria de la ruta del esclavo en Paraguay:

La corona espaiola rapidamente se dio cuenta de que un nuevo estamento
étnico iba surgiendo, para el cual no habia previsto ni leyes ni reglamentaciones,
la de los descendientes libres de los africanos que llegaron esclavizados a

tierras americanas.

[...] La cuestion es que los afrodescendientes, por lo general, eran pobres y no
tenian posibilidad de pagar dicho impuesto. Ya en una Cédula Real del 29 de
abril de 1577 se constataba la dificultad para cobrarlos puesto que eran “gente
que no tiene asiento ni lugar cierto” y se planteaba una manera de solucionar
dicho problema: “obligarlos a que vivan con amos conocidos”y que sean éstos
los que tengan que pagar dichos tributos “a cuenta del salario” del

afrodescendiente.

xTORIO0 LANORAMOS
senador de {a Nacion
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La poblacién afrodescendiente, reconocida como tal, en los censos realizados
hacia finales de la colonia se aproximaba al 13 % de la poblacion total y habia una
presencia bien marcada en la ciudad de Asuncién, capital de la provincia del Paraguay,
donde la mitad de la poblacion era afrodescendiente, segun el investigador Ignacio

Telesca.

Este autor afirma que, en un censo realizado en el afio 1782, se probaba que la
poblacién afro en Asuncion representaba el 24,9 % de la poblacién parda total (el 22,8
% de la poblacion libre total y el 29,3 % de la poblacién esclava), mientras que, en el
afo 1799, eran el 25,2 % de la poblacion parda, (el 23,3 % de la poblacién parda libre

y el 28,4 % de la poblacién esclava).

El relevamiento demostraba, ademas, una presencia femenina muy importante
dentro de la poblacién afrodescendiente, fundamentaimente, entre los adultos. Si se
tiene en cuenta el total de la poblacién negra en libertad, esta diferencia es ain mayor.

TABLA |. Poblacion Afrodescendiente en Asuncion, 1782, dividida por sexos.
Poblacién

Afrodescendiente — 1782 Mujeres Varones
Adultas/os libres 66,70 % 33.3%
Parvulas/os libres 50 % 50 %
Adultas/os esclavas/os 60,50 % 39,50 %
Parvulas/os esclavas/os 43 % 57 %

Total 60 % 40 %

Existen dos censos detallados, anteriores a la Independencia del Paraguay: el
del afio 1782, realizado por el entonces gobernador Melo de Portugal y el otro en el

afio 1799, elaborado por el gobernador-intendente Lazaro de Rivera.

Para el periodo independiente hasta 1870, el Unico censo realizado fue en el

afio 1846, por orden del presidente Carlos Antonio Lépez.

| Petoethmpem
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La tabla Il nos muestra la poblacién total ‘negra y mulata” (utilizando
expresiones de la época), dividida en libre y esclava, asi como también el porcentaje
del total de la poblaciéon del Paraguay.

TABLA Il. Poblacién afrodescendiente en Paraguay desde 1782 hasta 1846

1782 1799 1846
" Poblacion total %  Poblacion total % Poblacion total
(o]
Libres 6893 7,2 7948 7.4 8416
3,6
Esclavos 3953 4.1 4598 43 8796 3,8
;cztal 10846 11,3 12546 11,7 17212

Se puede observar que la poblacion negra y mulata sobrepasaba el 11 % poco
antes de la Independencia y que, posteriormente, esta se redujo a poco mas del 7 %.
Sin embargo, el porcentaje de esclavos se mantuvo estable en este periodo, que
podria interpretarse como una reduccién de la poblacién considerada parda libre. Cabe
acotar que en Paraguay se utilizo indistintamente las palabras negro/a, pardo y, a
veces, mulato para referirse a la poblacion que descendia de los africanos

esclavizados que llegaron a la region.

TABLA lil. Poblacion de Asuncion en 1782 y 1799

1782 1799
Poblacion total % Poblacion total %
Espanoles 2120 42,9 3963
53,5
Indigenas 118 24 283
3,8
Negros y mulatos libres 1546 31,3 1853
251
Negros v mulatos esclavos 1157 23,4 1305
17,6
Total 4941 100 7404
RCpe/himfm @
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La cuarta parte de la poblacién afrodescendiente de la provincia vivia en la
capital. Es mas, para 1782 representaba el 54,7 % de la poblacion asuncena,
porcentaje que se redujo al 42,7 %, diecisiete afios mas tarde. En los tiempos en que

tuvo lugar la Independencia, de cada dos asuncenos, uno era afrodescendiente.

Esta concentracion en la capital de la provincia se dio también porque en ella se
encontraban las rancherias de esclavos que poseian las ordenes religiosas. Para
mediados del siglo XVIII, estas é6rdenes tenian mas de la mitad de los esclavos de la
Provincia del Paraguay. Cuando los jesuitas fueron expulsados en 1768, contaban con
una cantidad de 1002 esclavos, repartidos en la rancheria de su colegio en Asuncion y
en las estancias de Paraguari y San Lorenzo. Por la misma época, los mercedarios
sostenian mas de 500 esclavos en su estancia de Aregua y una cantidad similar
poseian los dominicos en su estancia de Tavapy (hoy San Roque Gonzalez). A estas
cifras hay que sumar los que poseian los franciscanos en las rancherias de sus
conventos y los que los curas de las distintas parroquias o capillas disponian de forma
personal. Cuando las 6rdenes religiosas fueron suprimidas por el Dr. Francia, en 1824,

sus esclavos pasaron a engrosar los bienes del Estado.

EL APORTE DE LOS AFRODESCENDIENTES EN LA CONSTRUCCION DE
LA NACION Y EN LA GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA

La independencia del Paraguay en 1811 no implicé la abolicion de la esclavitud,
sino que esta continu6 durante varias décadas. Si bien, antes, las érdenes religiosas
eran las principales poseedoras de esclavos, con la independencia, esta funcion
recayé en el Estado. Ademas de formar parte de las estancias de la patria, los
esclavos estatales trabajaron en todas las obras publicas como, por ejemplo, en la

apertura de los caminos.

BLAS ANTONIO LLANO RAMOS
senador de 12 Nacién
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Posterior a la independencia, se encontraron en el Archivo Nacional de
Asuncion documentos referentes a la venta de esclavos: “Esta esclava llamada Ubalda
de edad de 24 afios y sus dos hijos Francisco y Ambrosio, el primero de 9 para 10
afios y, el segundo, para 2 afios. La madre sabe lavar, planchar y cocinar y se venden
los tres en cantidad de seiscientos pesos libres de escritura y alcabala, el que la quiera
comprar véase con su ama Dofia Josefa Antonia Cordero y se le dan tres dias de

término. Asuncién 23 de julio de 1812”".

Un hecho significativo se dio con el asilo politico concedido al héroe uruguayo

. José Gervasio Artigas en tierras paraguayas en el afio 1820, este, con su llegada, trajo
consigo a afrodescendientes: “El Dr. Francia, gobernante en el Paraguay, los instal6 en

el lugar que hoy ocupan (Loma Campamento), dandoles lotes e instrumentos de

labranza, mientras que a Artigas lo destiné a Curuguaty, una villa nortefia”.

El cambio mas importante hacia la abolicién de la esclavitud se dio el 24 de
noviembre de 1842, cuando los consules Mariano Roque Alonso y Carlos Antonio
Lépez decretaron la libertad de vientres de las esclavas. Hay que recordar que la
esclavitud se transmitia por la madre, es decir, el hijo de una mujer esclava siempre
era esclavo; en cambio, si un varon esclavo tenia hijos con una mujer libre, los hijos
eran libres. En el primer articulo de dicho decreto, se establecia claramente: “Desde el
1 de enero del afio entrante de 1843 seran libres los vientres de las esclavas, y los
hijos que nacieren en adelante seran llamados Libertos de la Republica del Paraguay”.
Ser liberto no implicaba la libertad, sino que, como lo indica otro articulo, quedaban los
libertos en la obligacion de servir a sus sefiores hasta la edad de veinticinco afos, los

varones, y, las mujeres, hasta los veinticuatro afios.

Los esclavos y los libertos continuaron desempefiando sus trabajos
tradicionales en las obras publicas y en las estancias, a los que se anadieron la
fundicion de hierro en Ybycui, los astilleros y los arsenales. La mayoria de las
edificaciones levantadas antes de la guerra fueron construidas por mano de obra
esclava, por ejemplo, la Aduana, el Teatro, el Palacio de Francisco Solano Lopez y el
actual Panteén. Durante la guerra contra Argentina, Brasil y Uruguay, los esclavos
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participaron tanto en el frente de batalla como en la fabricacién de municiones. La
presencia esclava en el Paraguay independiente también fue importante, no tanto,

quiza, por el peso demografico, sino por la importancia de su trabajo.

Juan Criséstomo Centurién aporta en sus Memorias datos sobre el nimero de
esclavos en el Paraguay. Comenta Centurién que luego de la derrota en la batalla de
Tuyuti, ocurrida el 24 de mayo de 1866, Francisco Solano Lépez procur6 la
reorganizacion de su ejército: “Hizo venir de las estancias del Estado y de
establecimientos particulares seis mil esclavos que los distribuyd en los diferentes
cuerpos para reemplazar las bajas”. Esta cifra demuestra que la poblacion esclava

alcanzaba alrededor de 20 000 personas, es decir, el 4 % de la poblacion total.

La suerte de los esclavos en la guerra no fue diferente a la del resto de la
poblacién. En el Archivo Nacional, especificamente en el Volumen 2436, Folio 4 de la
Seccion Nueva Encuadernacion, se halla un documento fechado en 9 de setiembre de
1866 donde el vicepresidente Francisco Sanchez, aclarando lo dispuesto en una
anterior disposicion de enrolamiento de todo hombre capaz de llevar las armas, de
fecha 6 de setiembre de 1866, manifiesta cuanto sigue: “Se hace saber a las
autoridades de camparia encargadas del cumplimiento de dicha orden que quedan
comprehendidos en ella los libertos todos, y los esclavos seran libertados por el Tesoro
Nacional: a cuyo efecto los mismos funcionarios publicos formaran listas nominales de
sus duefios, y las remitiran a la Secretaria de Gobiemo para mandarse abonar sus
importes, por ser asi conforme a la Suprema resolucién del Excmo. Sefior Mariscal

Presidente de la Republica...”.

En el mismo volumen se pueden apreciar varios oficios de entrega de esclavos
para su enrolamiento en el ejército, tal es el caso de Rosalia Martinez, natural del
partido de Itauguda, quien, en representacion de su hijo, otorga “entera libertad de la
esclavitud en que se halla el Liberto de la Republica Indalerio de diez y ocho afios de
edad... para ser enrolado como hombre libre y destinado en el servicio de las armas en
la presente guerra con los enemigos de la libertad e independencia de la Republica”.

(ANA SNE Vol. 2436 f. 5).La mayoria perecié en el frente de batalla, de hambre o por
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enfermedad. Sin embargo, algunos sobrevivieron y fueron estos los que encontré el
conde d'Eu, comandante en jefe del ejército brasilefio, cuando recorria el pais
persiguiendo al Mariscal Lopez, en 1869. El 12 de septiembre de ese afio, el conde
d'Eu escribi6 al gobierno provisorio recientemente constituido en Asuncion,
manifestandole que durante sus recorridos no pocos esclavos se le habian presentado

pidiéndole la libertad.

Ante esta situacién, el comandante brasilefio indicé al nuevo gobierno que la

ocasion era propicia para proceder a la abolicién de la esclavitud y que se tomara este

. hecho como una demostracion de la nueva etapa que se abria (no deja de ser irénico
que la propuesta proviniera de un oficial brasilefio, cuando el Imperio no abolié la
esclavitud hasta 1888). El Triunvirato le hizo caso y el 2 de octubre de 1869, decretd la

abolicion de la esclavitud.

Este decreto fue confirmado por la Constitucién Nacional, promulgada y jurada
el 25 de noviembre de 1870, en su Articulo 25 se establecia: “En la Republica del
Paraguay no hay esclavos; si alguno existe queda libre desde la jura de esta
Constitucién, y una ley especial reglara las indemnizaciones a que diere lugar esta
declaracién. Los esclavos que de cualquier modo se introduzcan, quedan libres por el

solo hecho de pisar el territorio paraguayo”.

. Con este articulo constitucional concluyé la historia de la esclavitud como
institucion en el Paraguay. Sin embargo, la presencia afrodescendiente permanece
hasta nuestros dias, no solo la de los sucesores de estos ultimos esclavos, sino
también por la descendencia de aquellos esclavos que consiguieron su libertad a

través de los siglos.

LOS AFRODESCENDIENTES EN LA ACTUALIDAD

En el afio 2007, se cred la Asociacion Afroparaguaya Kamba Cua (AAPKC) que
llevé a cabo con el apoyo de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos,
el censo de poblacién y viviendas de las tres comunidades afrodescendientes

conocidas en nuestro pais: Kamba Cua, Kamba Kokue y Emboscada. El mismo reveld
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que 7637 personas vivian en estas tres comunidades y se reconocian como
afroparaguayos/as, que las poblaciones masculinas y femeninas se encontraban
equiparadas numéricamente y que contaban con una poblacion predominantemente

joven: 63 % tenia, en ese momento, menos de 30 afios.

A esto se sumaba que entre los 16 y los 20 afios habia una franja importante de
la poblacion afroparaguaya que no estaba incluida en la educacion formal, hecho

preocupante para la proyeccion y fortalecimiento del capital social paraguayo.

La cantidad de personas que habian llegado a cursar del primero al sexto grado
representaba el 60 % y quienes habian alcanzado el nivel universitario solo era del 1
%. Indicadores que revelaban la negacién de derechos basicos en el area de la

educacion.

Estos elementos vinculados a la situacion particular de las comunidades hacian
gue la educacion inicial esté practicamente ausente en Kamba Cua y Kamba Kokue,

en tanto que, en Emboscada, se concentraban los centros educativos de ese nivel.

El afio 2008 se conformé la Red Paraguaya de Afrodescendientes (RPA), que

tiene como objetivo luchar contra toda forma de discriminacion racial.

En afio 2015, el Grupo Tradicional San Baltazar impulsa la declaracion del 23
de setiembre como Dia de la Cultura Afroparaguaya que fue aprobada por Ley n.°
5464/15 del Congreso Nacional.

En el afio 2015, la Honorable Camara de Diputados declara de interés nacional

el Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024).

Concluyendo esta exposicion, se puede afirmar que el Paraguay desconoce la
presencia de los afrodescendientes, ignora los lugares en donde estan asentadas las
poblaciones, como también las condiciones socioeconémicas y culturales en las que
viven. Esta situacion genera barreras que obstruyen la elaboracién e implementacion

de politicas publicas de estado dirigidas hacia este sector.

| poges Senador de la Nacién




nni1z

CONGRESO NACIONAL 001 1
Chimana de Susdorts

Asimismo, la historia paraguaya ha ocultado sistematicamente la presencia de

la cultura africana en el pais y a sus descendientes.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, solicitamos a los distinguidos

colegas el acompafiamiento para la aprobacién del proyecto de ley.

Atentamente.

1 &
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Tratados y Convenios Internacionales firmados por el Paraguay en la
materia de Derechos Humanos sobre proteccion de las minorias:

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Joseé de
Costa Rica (1969), ratificada como Ley N 1/89, primera ley luego de la
asuncion del primer Congreso post-dictadura.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) como Ley N.°
5/92, su Protocolo facultativo —que permite denuncias individuales al Comité
creado por el mismo— como Ley N.° 400/94 y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) como Ley N.° 4/92.

e Ley N.° 2128 que aprueba la Convencién Internacional sobre La Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada y abierta a la firma
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, por Resolucion N° 2106 A
(XX), del 21 de diciembre de 1965.

o Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes y sus ejes de
trabajo para el periodo 2015-2024: reconocimiento, desarrollo y justicia.

=
(=]
o
‘“‘-.g S

BLAS ANTONIP L :
| Pcspetomp Senadorie la Nacion



