Proyecto de ley “QUE IMPLEMENTA LA OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON ESCANER EN FUNCIONAMIENTO LAS 24 HS, EN PUERTOS PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE PERMITAN AUMENTAR LA EFICACIA EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO, EN MATERIA DE NARCOTRAFICO,
TRAFICO DE ARMAS Y CONTRABANDO”

PROYECTO DE LEY PRESENTADO

PROPUESTA DE MODIFICACION - COMISION DE LEGISLACION Y
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

PROYECTO DE LEY

“QUE IMPLEMENTA LA OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON
ESCANER EN FUNCIONAMIENTO LAS 24 HS, EN PUERTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS QUE PERMITAN AUMENTAR LA
EFICACIA EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO,
EN MATERIA DE NARCOTRAFICO, TRAFICO DE ARMAS Y

CONTRABANDO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON

FUERZA DE LEY:

PROYECTO DE LEY

“QUE IMPLEMENTA LA OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON EQUIPOS
Y TECNOLOGIAS DE INSPECCION NO INTRUSIVA (ESCANER)
DISPONIBLES DE MANERA PERMANENTE EN LAS ZONAS
PRIMARIAS ADUANERAS Y AREAS DE VIGILANCIA ESPECIAL, QUE
PERMITAN UN CONTROL EFICAZ DE LAS MERCADERIAS QUE
INGRESAN Y EGRESAN DEL TERRITORIO PARAGUAYO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

Art. 1°.-

Objeto. La finalidad de la presente ley es el control del punto

operativo y el flujo habitual de mercaderias, mediante el uso obligatorio de
escaneres en los puertos publicos y privados.

Art. 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto optimizar el control del flujo
habitual de mercaderias que ingresan y egresan del territorio aduanero nacional, en
el marco de la represion del narcotrafico, contrabando de armas y otras infracciones
aduaneras, mediante el uso obligatorio de equipos y tecnologias de inspeccién no
intrusiva (escdner). La inspeccidn no intrusiva serd permanente en los puestos de
control de la Direccién Nacional de Aduanas y abarcara la totalidad de las unidades

[«

Gilberto Apu

antiviago

Senador de la Nacién

Escaneado con CamScanner



de cargas, contenedores vacios y medios de transporte terrestre de rqercaderfas, que
egresen de territorio paraguayo; en tanto que, la inspeccion no intrusiva (esFaner) de
aquellas cargas que ingresen a territorio aduanero, se hara de conformlde?d ala
metodologia de utilizacion de técnicas de anélisis de riesgos. La presente ley integra
la legislacion aduanera.

No contempla

Art. 2°.- Autoridad de aplicacion.

La autoridad de aplicacion de la presente ley sera la Direccion Nacional de Aduanas,
la que ejercera la potestad de inspeccion no intrusiva, el monitoreo y la custodia de
las imagenes en servidores de la institucion.

Para ese fin, la misma podra suscribir acuerdos de cooperacién con entidades y
organismos nacionales e internacionales afines, que le permitan una coordinacién
efectiva en materia de fiscalizacion del trafico internacional de mercaderias, en el
marco del combate al narcotrafico, trafico de armas y otras infracciones aduaneras.

No contempla

Art. 3°.- Definiciones.

a) Inspeccion no intrusiva: A los efectos de la presente ley, se entendera por
inspeccién no intrusiva a la accién de control y fiscalizacién realizada por la
Direccion Nacional de Aduanas, mediante la utilizaciéon de sistemas
tecnologicos que permitan visualizar y analizar a través de imégenes, las
unidades de carga, los medios de transporte terrestre de mercaderias y bultos,
sin tener la necesidad de proceder a la apertura de los mismos.

b) Anilisis de riesgo: Aplicacién sistematica de précticas y procedimientos
administrativos que proporcionan a la Aduana la informacién necesaria para
controlar movimientos o envios que presentan un riesgo en el contexto de la
presente ley.

No contempla

Art. 4°.- Incumplimiento injustificado.
Cualquier obstaculizacion a la realizacién de la inspeccién no intrusiva (escéner) de
mercaderias o el incumplimiento injustificado de la presente ley, por parte de
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personas vinculadas a la actividad aduanera, deberd ser denunciada ante el

Ministerio Publico, con la urgencia del caso, por el funcionario aduanero a cargo del
control de las mercaderias o por cualquier persona vinculada al procedimiento de
control. La omisién de la denuncia constituye delito de omisién de denunciar y
frustracién de la persecucién penal, previstos en el Cédigo Penal, ader.nz'w. de la
eventual responsabilidad del omitente por su participacion en el hecho principal, la

que sera determinada en el proceso penal.

No contempla

Articulo 5°. Independencia de los procedimientos. o
El hecho descripto en el articulo precedente, ser4 considerado indicio de la comision

de tentativa de contrabando prevista en el Cédigo Aduanero. Consecuentemente,
implicara la apertura inmediata de un sumario administrativo aduanero por parte del
Administrador de Aduana competente, sin perjuicio de la investigacion de hechos
punibles a cargo del Ministerio Piblico. En caso de que el sumario administrativo
aduanero concluya, atribuyendo la responsabilidad al personal a cargo o a los
responsables de los puertos privados, podra resolverse la clausura de los mismos.
De recaer la responsabilidad en los funcionarios de los puertos publicos, los
antecedentes de los funcionarios serdn remitidos a la Secretaria de la Funcién
Piblica para su destitucién, previo sumario administrativo.

Art. 2°, Caracteristicas. El sistema de control debera permitir

inspeccionar contenedores y o pallet y/o cualquier otro tipo de carga, en todos
los casos los equipos de inspeccién deberin cumplir con las normas
internacionales y nacionales de seguridad con los valores que en ellas se
establecen. Los equipos de inspeccion radiogréficas deben ser de alta resolucion
y alto poder de penetracién, estos equipos deberdn estar en funcionamiento las
24 (veinticuatro) hs del dia y respaldadas con la documentacién técnica,
memoria de cilculo y validaciones correspondientes debidamente firmadas por
los responsables. Estas maquinas deberan cumplir con las especificaciones

Articulo 6°. Tipos de equipos de inspeccién no intrusiva.

Los equipos y tecnologias aplicables para inspeccion no intrusiva (escdner), deberan
adecuarse a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).
El equipo debe ser capaz de transmitir en linea a los servidores de la Aduana para la

guarda de las imagenes y otros registros autorizados.
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técnicas segin los protocolos previstos en materia nacional € internacional, EI
prestatario de este servicio deberd presentar el plan de mantenimiento
preventivo acordado con su proveedor debiendo esto ejecutarse en forma
mensual y presentarse de forma anual la ejecucién de los ensayos previstos

establecidos en la norma, garantizando la conservacién de las condiciones
técnicas requeridas en este documento.

Este escaner podra ser del tipo portal cuya modalidad de operacién es con
escaner fijo y objeto a ser escaneado en movimiento, 0 méviles auto portantes,
definiendo un tnico conjunto mévil conformado por el propio escaner y el
camion, tener al menos dos terminales por equipo para el anlisis de la imagen
con capacidad de ser bloqueada y mantenerse inaccesibles para los operadores

del equipo, esta operacion no debe superar un tiempo mayor de 20 minutos y
con 2 personas como maximo.

Previsto en el art. 2° del proyecto presentado

Articulo 7°.- Mantenimiento de equipos.

La Direccion Nacional de Aduanas como prestadora de este servicio debera observar
el plan de mantenimiento preventivo y correctivo acordado con el proveedor de los
equipos, a fin de garantizar la conservacién y el funcionamiento éptimos de las
condiciones técnicas requeridas para un control efectivo y permanente.

Art. 3°.- Sera obligatorio contar con un generador de energia
eléctrica que se utilizara exclusivamente para el equipo que debera estar
disponible para los casos que haya corte de energia eléctrica. Igualmente se
debera instalar Camaras de filmacion de alta definicién en todas las Aduanas y
Puertos del pais, a fin de detectar eventuales hechos punibles y que estos a su
vez estas iméagenes sean de libre disponibilidad para cualquier ciudadano que lo
requiera, en virtud a la Ley N° 5282 “De libre acceso ciudadano a la informacion

Articulo 8°.- Infraestructura y medidas de seguridad.

Los locales donde operen los equipos de inspeccién no intrusiva (escaner), deberan
contar con la infraestructura necesaria aprobada por la Direcciéon Nacional de
Aduanas, € incluirdin como minimo, oficinas, plataformas, areas de seguridad,
generador de energia eléctrica, sistema de iluminacién, toma eléctrica para los
equipos, camaras de filmacién de alta definicién con visor nocturno, para la
deteccion de hechos punibles. Las imagenes y filmaciones seran propiedad de la
Direccion Nacional de Aduanas, que deberd compartirlas con las autoridades
Judiciales y fiscales que las requieran en el marco de una investigacion. °
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Publica y transparencia Gubernamental™.

El equipo de inspeccién no intrusiva (escaner) debera operar en un drea de exclusion
predefinida y debera contar con los sistemas necesarios de alarma y corte automatico
de radiacién ante presencia de personas en dicha zona.

El incumplimiento por parte de los puertos publicos o privados de los requisitos
mencionados en este articulo sera considerado causal de clausura o suspension de
actividades o clausura temporal hasta tanto se adecue a las exigencias previstas en
las normas.

Art. 4°.- La unidad de rayos X debera poseer capacidad de brindar
imagenes de alto rendimiento con coloracién y discriminacién de materiales
orgdnicos e inorganicos en un solo escaneo.

No contempla

Art. 5°.- Generacion de Imagenes, analisis, calidad y
procesamiento de las mismas:

1. Desde el escaner se debera transmitir la imagen radiogréfica y
asociarla con:

1.1. Fecha y Hora de la inspeccién

1.2.  Fotografia lateral con los datos del contenedor, carga o vehiculo
con su reconocimiento optico.

1.3. Marca y numero de contenedor y vehiculo digitado por el
operador, acompaiiado con copia del manifiesto de carga.

No contempla
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Art. 6°.- El equipo escaner deberd operar en un drea de exclusion
predefinida y deberin contar con los sistemas necesarios de alarma y corte
automitico de radiacioén ante presencia de personas en dicha zona. La taza de
dosis de radiacion médxima en cualquier darea accesible fuera de la zona de
seguridad y en la cabina de operacién debe ser inferior a 0.4 uSb/h en promedio.
La dosis instantdnea no debe superar 2.5 uSb/h en cualquier drea accesible fuera
de la zona de scguridad y 1 uSb/h en la cabina de operaciones.

Previsto en el art. 8° de la propuesta de modificacién

Art. 7°.- Escdner de Pallets:

1. El sistema de inspeccion debe funcionar por atenuacion de
radiacion electromagnética (rayos X), la cual serd gencrada cléctricamente, la
capacidad de carga deberd ser de al menos 2.000 kg de peso por pallet

2. En cuanto a la imagen proporcionada por el equipo esciner la
misma deberd poseer una resolucién capaz de detectar un alambre de didmetro
0.2019mm/32AWG

3. El equipo deberd proporcionar una imagen de alta calidad con
una capacidad de penctracion en acero minima de 48 mm.

4. Deberd permitir operar en forma continua de modo tal que se
observen las normas establecidas para la exposicion ocupacional considerando
¢l principio ALARA.

No contempla
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Art §°.- Obligatoriedad de su uso 1[
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Articulo 9°.- Obligatoriedad de su uso.
El procedimiento de inspeccion no intrusiva (esciner) serd considerade como

requisito esencial a los efectos de la presentacion de la declaracion aduanera de
exportacion ante la Administracion aduanera interviniente.

|
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Previsto ea o art 3° ded provecto presentado

Articulo 10.- Acceso a la informacién pablica
Lo dispucsto en la Ley 5282 “De libre acceso ciudadano a la informacion Publica y

transparencia Gubernamental™ serd aplicable, siempre que la misma no ponga en
riesgo el secreto comercial e industrial, la seguridad nacional e investigaciones en

curso.

No contempla

Articulo 11.- Fuente de financiamiento.

El Presupuesto General de la Nacion debera contemplar los recursos necesarios para
la adquisicion de al menos dos (2) equipos de inspeccion no intrusiva (escaner), por
aflo, hasta completar el numero requerido para la plena cobertura establecida por la
presente Ley, asi como para ¢l mantenimiento de equipos, contratacién de personal
capacitado, por parte de la Direccién Nacional de Aduanas.

M e e T —

No contempla

Articulo 12.- Tasa por servicios prestados.
L.a Aduana percibird una tasa de cinco (5) jornales minimos por cada escanco

realizado.
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Articulo 13.-Plazo para la implementacién de la ley.

No contempla La presente Ley entrar en vigencia a partir de dia siguiente de su publicacion y su
implementacién se hara efectiva en la medida del funcionamiento pleno de los
equipos de inspeccién no intrusiva (escaner).

Articulo 14.- Reglamentacién
No contempla La presente Ley serd reglamentada por el Poder Ejecutivo, en lo que respecta a los
procedimientos operativos para su cumplimiento efectivo.
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Art. 9°.- De forma. Art. 15.- IDEM
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