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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Asuncion, 09 de marzo del 2022

Sefior

Don Oscar Salomdn

Presidente de la Honorable Cadmara de Senadores
Congreso Nacional

E. S. D.

Nos dirigimos a Usted, y por su digno intermedio a los colegas Senadores y Senadoras
de la Nacién, a los efectos de presentar el proyecto de Ley «QUE IMPLEMENTA LA
OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON ESCANER EN FUNCIONAMIENTO LAS 24 HS, EN PUERTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS QUE PERMITAN AUMENTAR LA EFICACIA EN LA LUCHA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO, EN MATERIA DE NARCOTRAFICO, TRAFICO DE ARMAS Y
CONTRABANDO» teniendo en cuenta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos tiempos hemos tomado conocimiento de la vulnerabilidad existente en los
puertos publicos y privados, se ha descubierto las exportaciones de grandes cantidades de
drogas en diferentes formas, pudiendo ser detectadas posiblemente en unos pocos casos, en
relacion los que podrian haber sido enviados a diferentes paises del mundo, probablemente
en forma fluvial y maritima. Por ello consideramos de urgente necesidad, exigir a todos los
puertos publicos y privados que operen en el pais, encontrar soluciones y asi acelerar la compra
de escadner y su uso en importacidn y exportacion de manera obligatoria para aumentar la
eficacia de la lucha contra el crimen organizado, en materia de narcotrafico, trafico de armas
y contrabando.

En los Ultimos tiempos como consecuencia de la pandemia en el mundo entero muchos
sectores se vieron forzados a parar, siendo el narcotrafico la unica actividad que no ha
paralizado nunca y atendiendo que el Paraguay cuenta con fronteras muy vulnerables
consideramos la necesidad urgente de contar con escaner y si fuera posible con radares a fin
de poder tener un control exhaustivo de contenedores que pasan las zonas fronterizas, estos
controles légicamente se haran sin entorpecer el comercio internacional. igualmente, seria de
vital importancia la instalacién de camaras en las principales aduanas y puertos del pais a fin
de detectar casos de soborno como los que ya ocurrieron en tiempos pasados, que las mismas
puedan ser de Acceso Publico ante eventuales requerimientos de la ciudadania segun la Ley
N2 5282 “De libre acceso ciudadano a la informacién Publica y transparencia Gubernamental”.

También se destaca en el presente proyecto que como objetivo se debe de tener el escaneo
del cien por ciento de los contenedores que entran y salen ya que de esta forma solamente
complicaremos las tareas criminales, estos escaneos seran sin costo para las instituciones ya
que en el proceso de exportacidén en cuanto que los cdnones a este efecto lo pagaran en los
despachos correspondientes que deberan ser reglamentados y establecidos una vez aprobado
la implementacion.
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Sefior presidente y estimados/as colegas, todos estos aspectos estan confe-mplados en
el proyecto que hoy se presenta y solicitamos el acompafiamiento de los y las colegas
parlamentarios, asi como a la sociedad en general a apoyarlo.

Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacion Senador de la Nacién
Fernando Lugo Hugo Richer
Senador de la Nacion Senador de la Nacion
Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Nacién Senador de la Nacidn

Miguel F. Rodriguez
Senador de la Nacion
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PROYECTO DE LEY

«QUE IMPLEMENTA LA OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON ESCANER EN FUNCIONAMIENTO
LAS 24 HS, EN PUERTOS PUBLICOS Y PRIVADOS QUE PERMITAN AUMENTAR LA EFICACIA EN
LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO, EN MATERIA DE NARCOTRAFICO, TRAFICO DE

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°
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ARMAS Y CONTRABANDO»
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY N.2...

Objeto. La finalidad de la presente ley es el control del punto operativo y el flujo
habitual de mercaderias, mediante el uso obligatorio de escaneres en los puertos
publicos y privados.

Caracteristicas. El sistema de control debera permitir inspeccionar contenedores y
o pallet y/o cualquier otro tipo de carga, en todos los casos los equipos de inspeccion
deberdn cumplir con las normas internacionales y nacionales de seguridad con los
valores que en ellas se establecen. Los equipos de inspeccion radiograficas deben
ser de alta resolucion y alto poder de penetracion, estos equipos deberan estar en
funcionamiento las 24 (veinticuatro) hs del dia y respaldadas con la documentacién
técnica, memoria de calculo y validaciones correspondientes debidamente firmadas
por los responsables. Estas maquinas deberan cumplir con las especificaciones
técnicas segun los protocolos previstos en materia nacional e internacional. El
prestatario de este servicio deberd presentar el plan de mantenimiento preventivo
acordado con su proveedor debiendo esto ejecutarse en forma mensual y
presentarse de forma anual la ejecucion de los ensayos previstos establecidos en la
norma, garantizando la conservacion de las condiciones técnicas requeridas en este
documento.

Este escaner podra ser del tipo portal cuya modalidad de operaciéon es con escaner
fijo y objeto a ser escaneado en movimiento, o mdviles auto portantes, definiendo
un dnico conjunto movil conformado por el propio escaner y el camion, tener al
menos dos terminales por equipo para el anélisis de la imagen con capacidad de ser
blogueada y mantenerse inaccesibles para los operadores del equipo, esta
operacion no debe superar un tiempo mayor de 20 minutos y con 2 personas como
maximo.

Sera obligatorio contar con un generador de energia eléctrica que se utilizard
exclusivamente para el equipo que debera estar disponible para los casos que haya
corte de energia eléctrica. Igualmente se deberd instalar Cdmaras de filmacién de
alta definicion en todas las Aduanas y Puertos del pais, a fin de detectar eventuales
hechos punibles y que estos a su vez estas imagenes sean de libre disponibilidad
para cualquier ciudadano que lo requiera, en virtud a la Ley N2 5282 “De libre acceso
ciudadano a la informacion Publica y transparencia Gubernamental”.

La unidad de rayos X deberd poseer capacidad de brindar imagenes de alto
rendimiento con coloracién y discriminacion de materiales organicos e inorgéanicos
en un solo escaneo.

Generacioén de Imagenes, anadlisis, calidad y procesamiento de las mismas:
1. Desde el escaner se debera transmitir la imagen radiografica y asociarla con:
1.1. Fecha y Hora de la inspeccion
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1.2. Fotografia lateral con los datos del contenedor, carga o vehiculo con su
reconocimiento optico.

1.3. Marca y numero de contenedor y vehiculo digitado por el operador,
acompafiado con copia del manifiesto de carga.

Art. 6°  El equipo escéaner deberd operar en un érea de exclusion predefinida y deberan
contar con los sistemas necesarios de alarma y corte automatico de radiacién ante
presencia de personas en dicha zona. La taza de dosis de radiacion maxima en
cualquier drea accesible fuera de la zona de seguridad y en la cabina de operacion
debe ser inferior a 0.4 uSb/h en promedio. La dosis instantadnea no debe superar 2.5
uSb/h en cualquier drea accesible fuera de la zona de seguridad y 1 uSb/h en la
cabina de operaciones.

Art. 7°  Escaner de Pallets:

1. El sistema de inspeccion debe funcionar por atenuacién de radiacion
electromagnética (rayos X), la cual serd generada eléctricamente, la
capacidad de carga deberd ser de al menos 2.000 kg de peso por pallet

2. En cuanto a la imagen proporcionada por el equipo escaner la misma
deberd poseer una resolucién capaz de detectar un alambre de diametro
0.2019mm/32AWG

3. El equipo deberd proporcionar una imagen de alta calidad con una
capacidad de penetracién en acero minima de 48 mm.

4. Deberd permitir operar en forma continua de modo tal que se observen
las normas establecidas para la exposicidén ocupacional considerando el
principio ALARA.

Art. 8° Obligatoriedad de su uso:

1. Se establece la obligatoriedad de la tenencia y uso de escaner en todos
los puertos publicos y privados del pais, en todo tipo de medios de
transporte (terrestre, aéreo y fluvial), para importacidon y exportacion,
sopena de cierre o clausura de los puertos publicos y privados a mas del
sumario correspondiente a fin de deslindar responsabilidades en
eventuales casos que el incumplimiento de la misma contribuyan al
contrabando, trafico de drogas, trafico de armas y otros.

Art.9° De forma.

Sixto Pereira Carlos Filizzola
Senador de la Nacidn Senador de la Nacion
Fernando Lugo Hugo Richer
Senador de la Nacién Senador de la Nacion
Esperanza Martinez Jorge Querey
Senadora de la Nacion Senador de la Nacién

Miguel F. Rodriguez
Senador de la Nacion
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SOCIA FUNDADORA DE LA FEDERACION DE TERMINALES Y PUERTOS PRIVADOS DEL MERCOSUR (MERCOPORT)

Asuncién, 21 de Marzo de 2022.
CATERPPA NRO. 010/2022

Oscar Salomon, presidente de la cimara de senadores
Presente:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted en nombre y representacion de la Camara
Paraguaya de Terminales y Puertos Privados (CATERPPA), en el marco de los proyectos
de instalacion de escéneres a ser utilizados en los puertos publicos y privados, siendo uno
de ellos actualmente impulsado por la Direccién Nacional de Aduanas y el otro, un
proyecto de Ley presentado al Senado por la Bancada del Frente Guazu, a fin de
manifestarle cuanto sigue:

Que, con relacion al primer proyecto, la Direccion Nacional de Aduanas tiene la

. intencién de adquirir y poner en funcionamiento dos equipos de escaneres a ser ubicados
en las ciudades de Mariano Roque Alonso y Villeta. Dicho proyecto carece actualmente
de financiamiento puesto que el Congreso Nacional no incluyo este punto en la ley de
Presupuesto General de Gastos de la Naci6n para el afio en curso.

Ademas, el proyecto tiene puntos grises en materia de Seguridad, pues ubicando
ambos equipos en puntos equidistantes entre puertos de salida, permite la circulacién de
los contenedores fuera de las zonas primarias pudiéndose contaminar en el trayecto con
productos o sustancias prohibidas y ser embarcados con imagen de escaneo satisfactoria.

El segundo proyecto, presentado al Senado de la Nacién, es muy poco claro en su
redaccion y pretende exigir a cada puerto la utilizacion de escaneres sin hacer mencion a
la adquisicién y mantenimiento de dichos equipos, como a la Operacion y Anélisis de las

‘ imagenes obtenidas.

Sobre estos puntos, nos dirigimos a S.E por tratarse de cuestiones inherentes a la
Seguridad interna y de manera a arrojar algunas precisiones para su evaluacion, las cuales
a continuacion se exponen:

Que, es la Direccién Nacional de Aduanas, quien ejerce la potestad aduanera en
los puertos, ya sean estos publicos o privados, de conformidad al Art. 5 de la Ley N°
2422/2004 “Codigo Aduanero”, que establece: “Potestad aduanera. La potestad aduanera h

es el conjunto {e atribuciones y deberes de la Direccion Nacional de Aduanas y de las '|'

autoridadés_d ntes de la misma, investida de competencia para la aplicacién de la .

del Chaco, Edif. WTC Torre 3 Piso 10 Ofic. D N° 2050
. Telefax: (021) 328 6801
E-mail: secretaria@caterppa.org.py <« Asuncion, Paraguay
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legislacion aduanera para fiscalizar la entrada y salida de mercaderias del pais, autorizar
su despacho, ejercer los privilegios fiscales, determinar los gravamenes aplicables,
imponer sanciones y ejercer los controles previstos en la legislacién aduanera nacional”.
En la zona primarial, tiene preeminencia sobre otras instituciones piiblicas2, para realizar
controles a fin de combatir el contrabando, el narcotrafico y otros ilicitos, sin perjuicio
por supuesto de las atribuciones respectivas de la Policia Nacional, la Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) y la Prefectura General Naval, pudiendo — en el marco de dichas
atribuciones — y a tenor del Art. 13 del Cédigo Aduanero: “...dentro de la zona primaria
de la Aduana o en las areas de vigilancia especial, sin necesidad de orden escrita, podra:
a) interrogar y examinar a las personas sospechadas de contrabando o defraudacion. En
su caso, de inmediato pondrd en conocimiento de la autoridad policial y judicial
. correspondiente de lo actuado, a los efectos pertinentes. b) examinar bultos, cajas y otros
envases y vehiculos, en que se presuma existan mercaderias que se hayan introducido o
tratado de introducir o extraer del territorio nacional, en violacion del presente Cédigo y

otras leyes, procediendo a su aprehensi6n, en su caso; y del ejercicio de estas facultades

! Articulo 11.- Zona primaria. Concepto.

1. Zona primaria es el espacio fluvial o terrestre, ubicado en los puertos, aeropuertos y
terminales ferroviarias y de transporte automotor y otros puntos donde se efectiian las operaciones de
embarque, desembarque, trasbordo, movilizacién, almacenamiento y despacho de mercaderias
procedentes del exterior o destinadas a él.

2. En la zona primaria, el servicio aduanero ejercerd la fiscalizacion y el control
aduanero en forma permanente y podrd en el ejercicio de sus atribuciones:

a) fiscalizar medios de transporte, unidades de carga, mercaderias y personas y en caso de
flagrante infraccién o delito aduanero proceder inmediatamente a solicitar a la autoridad competente la

. detencion de la persona.

b) inspeccionar depésitos, oficinas, establecimientos comerciales y otros locales alli
situados.

¢) en caso de existir indicios de infraccién aduanera, retener y aprehender mercaderias, medios de
transporte, unidades de carga y documentos de caricter comercial y de cualquier naturaleza vinculados al
trifico internacional de mercaderias”.

2 Articulo 12.- Preeminencia de las atribuciones aduaneras en zona primaria.

1. La autoridad aduanera en la zona primaria ejercerd sus atribuciones con preeminencia en toda
gestion sobre los demds organos de la administracion publica.

2. La preeminencia de que trata el numeral anterior implica la obligacién por parte de los demds
organismos, de prestar auxilio inmediato, siempre que le sea solicitado y de poner a su disposicion las
instalaciones, el personal y los equipos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3. SofaniegteNas personas vinculadas a la actividad aduanera y los legisladores podrin ingresar a
las zonas primari todos los casos, la autoridad aduanera autorizard la permanencia en la zona
primaria por & ti ictamente necesario para el desarrollo de sus funciones especificas.

el Chaco, Edif. WTC Torre 3 Piso 10 Ofic. D N° 2050
Telefax: (021) 328 6801
E-mail: secretaria@caterppa.org.py + Asuncion, Paraguay
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se dara cuenta en forma inmediata a las autoridades competentes, poniendo a su
disposicion las personas, los vehiculos o mercaderias aprehendidas™.

En el ejercicio de la potestad aduanera, se pueden hacer controles y revisiones
intrusivas o no intrusivas, siendo el escaneo una forma de control no intrusivo. Por todo
esto, creemos que siendo el control aduanero en zona primaria una potestad exclusiva y
excluyente de la Direccién Nacional de Adunas, es dicha institucion la que debe Adquirir,
Mantener, Operar y Analizar las imagenes de dichos escéneres — asi como lo hace con los
demas elementos que utiliza para realizar sus funciones legales — y los equipos deben ser
instalados en todos los puertos de la Repiiblica del Paraguay.

Por nuestra parte, en cumplimiento de las leyes y decretos reglamentarios,
brindaremos las facilidades para que la DNA pueda cumplir sus funciones en nuestras
instalaciones.

‘ Que, en cuanto a la falta de presupuesto para la adquisicién de escaneres para
todos los puertos del pais por parte de la DNA, y en atencién a que la principal
preocupacion en las exportaciones es el combate al narcotrafico, sugerimos que la
adquisiciéon de los equipos sea realizada con el Fondo Especial, administrado por la
SENABICO, en virtud del Art. 22 de 1a Ley N° 5876/2017, en atencién a los grandes y
exitosos comisos anunciados recientemente.

Por 1ltimo, nos ponemos a disposicion de las distintas comisiones del Senado de
la Nacidn para evacuar cualquier consulta relacionada a nuestras operaciones, y a la vez
le solicitamos se nos incorpore en el estudio del proyecto presentado por la Bancada del
Frente Guazu, en atencién a que nuestra prestacion de servicios esta directamente

. relacionada en la cadena logistica.

Sin otro particular, y en espera de una respuesta favorable, nos despedimos con

nuestra maypr copsideracion.
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