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Asuncion,ZZde noviembre de 2018.-

Sefior

Senador SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente:

Tenemos ¢l agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a fin de presentar el
Proyecto de Ley POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 46 DE LALEY NRO.
5876/2017 “DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”,
al cual se adjunta la correspondiente exposicion de motivos.

Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacion del
presente proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasion para hacerle Hegar las seguridades de
nuestra estima y consideracion.

Atentamente

135
LAS ANTONIO LLANO RAMOS

Senador de la Nacién

LILIAN SAMANIEGO
Senadora

H CAMARA
pE SENADORES




LEY N°.....
POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 46 DE LA LEY NRO. 5876/2017
“DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
ARTICULO 1°- Modificase el articulo 46 de la Ley N° 5876/2017 “DE
ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”, el cual queda
redactado de la siguiente manera:
“Articulo 46.- Destino de los bienes.- Los productos financieros, el dinero en efectivo y el
producto de la subasta de bienes declarados en comiso deberéan ser destinados de la siguiente

forma:

a) El 20% (veinte por ciento), a la orden de la Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes Incautados v Comisados, para cubrir los gastos de operacién, mantenimiento y
preservacion de los bienes incautados y en comiso a través del Fondo Especial.

b) El 20% (diez por ciento), sera distribuido en partes iguales entre el Ministerio Pablico y
la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, que serd destinado
exclusivamente al fortalecimiento institucional de los mismos.

¢) El 10% (diez por ciento) a la orden de la Secretarfa Nacional Antidroga o la Policia
Nacional, dependiendo que institucion haya realizado la primera intervencion.

d) El 50% (cincuenta por ciento) para financiar proyectos de rehabilitacion de adictos vy
reinsercién social, asi como proyectos de prevencion de tavado de activos, crimen
organizado, el financiamiento del terrorismo, el financiamiento de la proliferacidn de armas
de destruccidén masiva y narcotrafico. La evaluacién y la seleccion de los proyectos
beneficiados estard a cargo de un Consejo que se integrard con un representante del
Ministerio del Interior, la Secretarfa de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, la
Secretaria Nacional Antidrogas, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes
Incautados y Comisados, el Poder Judicial y el Ministerio Pablico.

Las condiciones para la presentacién y seleccion de los proyectos, as{ como el
funcionarniento del Consejo seran reglamentadas por dicho érgano, resolucion mediante. Los
fondos seran depositados para uso exclusivo de los proyectos referenciados en la cuenta
habilitada por la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados
parta dicho efecto.”

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y Apreciados Colegas: Con el fin de contextualizar la cuestion que
nos ocupa, consideramos relevante poner a vuestro conocimiento que nuestro pafs sera
evaluado el proximo afio (2019), por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
un organismo intergubernamental establecido en 1989, cuyo proposito es el desarrollo y la
promocién de politicas y medidas legales, regulatorias y operativas entre sus miembros, en
los niveles nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero, €l financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, asi como
evaluar su aplicacion en la prevencion, sancion y represion de estos flagelos, y ha emitido
pautas que establecen medidas minimas de accion de los paises, acorde con sus circunstancias

particulares y esquemas legales.

Paraguay, al ser miembro del Grupo de Accién Financlera, ha manifestado el
compromiso de acentuar los esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos por medio de

ajustes a la normativa interna.

En ese sentido, es importante traer a colacion que el Grupo realiza periodicas
evaluaciones entre partes, en el caso puntual de la Republica del Paraguay, a través de
GAFILAT, donde se verifica el cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas. Una
de las consecuencias inmediatas que trae aparejada la no aprobacion de la evaluacion de los
estandares dispuestos por el GAFles el ingreso a la lista de paises no cooperantes en la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, exponiendo deficiencias
estratégicas en el sistema de ALD/CYT, comiinmente conocida como “lista gris”, de la cual
Paraguay ha formado parte en el pasado, situacién que ha aparegjado repercusiones
economicas para el pais en su momento y de la cual se ha logrado salir en el afio 2012, por
medio de la implementacion de un Plan Estratégico y reformas legislativas, con la
cooperacion y apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales,

Los estindares y parametros de evaluacion se hayan sujetos a una constante
\ evgipcion, asi como los requerimientos de actualizaciones normativas, teniendo en cuenta la
e{zgérnica propia de estos flagelos que dia a dia encuentran nuevas formas de manifestacion,

v@’;}g&os efectos de evitar los controles y su deteccion.

NS : : .

\\>'?' S Con miras a evitar un resultado negativo y de alto impacto en la proxima evaluacidn,

v se ha conformado un Grupo de Trabajo Interinstitucional, que ha procedido a revisar todas
las nuevas incorporaciones realizadas por el GAFI, de manera a adaptar nuestro marco legal
a la Evaluacion Técnica de Cumplimiento, habiendo implementado un Plan de Accion por
medio del Decreto N° 507/2018, incorporado como nuevos objetivos y acciones del Plan
Estratégico del Estado Paraguayo, que fuere aprobado por Decreto N° 11200/13, a raiz de la
Evaluacion Nacional de Riesgo Pais en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del
T eag@cﬁmo, aprobada por Decreto N° 9302/2018.
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e?“ﬁa:‘ eV Con esa finalidad se presenta este Proyecto de Ley que busca optimizar los recursos
st ger®  de los productos financieros, el dinero en efectivo y el producto de la subasta de bienes
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declarados en comiso a los efectos de una distribucién efectiva y funcional a los intereses
institucionales y funcion social de los organismos del Estado.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados
(SENABICO), ha sido creada Institucion creada por la Ley 5876, promulgada en septiembre
de 2017, establece dentro de sus facultades, la organizacion, direccion y control de los bienes
con el fin de obtener el maximo beneficio econdémico ylo financiero de ellos, asi mismo
ejecutar y coordinar las subastas, remates o donaciones sobre los bienes de interés econdmico

comisados.

En este sentido, el presente proyecto establece los porcentajes que le corresponderan
a cada institucién y el destino del producto de las subastas de bienes declarados en comiso.

Con la aprobacién de la presente normativa se busca contribuir al combate efectivo
al Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo, incluyendo a la UIF Seprelad dentro
de una redistribucién de los recursos con el objeto del fortalecimiento Institucional a traves
del desarrollo de proyectos de prevencion de lavado de activos, crimen organizado, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion

masiva.

De esta manera constituye un instrumento imprescindible en aras de garantizar que el
organismo especializado en la administracién de los bienes incautados y decomisados
SENABICO pueda ejecutar sus tareas de manera més eficaz y eficiente, a través de la
asignacion de recursos para el cumplimiento de sus fines misionales. Todo ello sin dejar de
lado la asignacién de recursos para la rehabilitacién de adictos y su reinsercion social.

El presente proyecto de ley pretende buscar fortalecer el rol de las Unidades de
Inteligencia Financiera en consonancia con la Recomendaciones especifica del GAFL:

Recomendacion 30

Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico designadas tengan
responsabilidad para desarrollar las investigaciones sobre lavado de activos y
financiamiento del terrorismo dentro del marco de las politicas nacionales ALA/CFT

Nota interpretativa 8

Sas autoridades del orden publico y autoridades procesales deben contar con recursos

‘?";\@ financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos procesos

o para asegurar que el personal de esas autoridades manienga elevados estdndares

\?;é %q,‘?‘ profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda
N integridad y contar con las habilidades acordes.

La incorporacién del presente proyecto se encuentra a su Vez enlazado con objetivos
dispuestos dentro del Plan Estratégico Nacional de Prevencién de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo dentro, de los Aspectos Juridicos y Penales:

Objetivo 13

Asignar a las entidades pitblicas competenies los recursos humanos y materiales necesarios
para mitigar los riesgos de LAy FT
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F(DDER LEGISLATIVO
LEYN® 5.876

DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS.

EL CONGRIEéO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO!
Disposiciones Generales

Articulo 1.° Objeto. El objeto de la presente tey?s establecer los procedimientos para la
recepcion, identificacién, avallo, inventario, registro, adminis_tracif)n, mantenimiento, preservacion,
custodia y destino de los bienes incautados o comisados de interés econdmiico o de valor equivalente
bajo los principios de eficiencia y ffansparencia de la funcién publica.

Articulo 2.° Finalidad. La administracion de bienes tendra como finalidad principal conservar
y mantener |a productividad o valor de los bienes sometidos al régimen establecido por la presente

ley.
N L

Articulo 3.° Definiciones. Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley se entendera
por:

Administracién: Técnica de planificacion, organizacion, direccién .y control de los bienes
con el fin de obtener el méximo beneficio econémico y/o financiero de elios. (

Administrador: Persona fisica o juridica responsable de la supervisién, seguimiento y
control de bienes, empresas o negocios entregados para su correcta y eficlente
administracion.

Bienes abandonados: Todos aguellos que despuéé de transcurrido el plazo establecido
en las leyes desde su incautacion, no hayan sido reclamados, o no se haya podido establecer
la identidad del titular del bien, autor o participe del hecho o éstos los han abandonado; asi
como aquellos que luego de finalizado o ce’rrado el proceso judicial correspondiente, no han
sido retirados. Q

) !

Bienes de interés econdémico: Son todos aquellos de valor pecuniario susceptibles de
administracipn yflue sean generadores de beneficios econdmicos o de utilidad.
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LEY N° 5.876

CAPITULO VI
Destino de bienes comisados

Articulo 46. Destino de los bienes. Los productos financieros, el dinero en efectivo y el
producto de la subasta de bienes declarados en comiso deberan ser destinados de la siguiente

forma:

a) " El 25% (veinticinco por ciento), a la orden de la Secretaria Nacfonal de Administracié
de Bienes Incautados y ¢omisados (SENABICQ), para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento y preservacion de los bienes incautados y en comiso a través del Fondo

Especial.

b) El 25% (veinticinco por ciento), sera distribuido en partes iguales entre el Poder
Judicial; el Ministerio Publico o la institucion que haya realizado la primera intervencion segun
se trate de: |la Secretarla Nacional Antidrogas o la Policia Nacional.

¢} El 50% {cincuenta por giento) a la orden de la Secretaria Nacional de Admihistracion
de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO), para financiar proyectos de prevencion de
hechos punibles, rehabilitacidn de adictos y reinsercion sogial. La evaluacion vy la seleccion de
los proyectos beneficiados estard a cargo de la Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes Incautados y Comisados (SENABICO), a través de un Consejo que se integrara con
representantes de las 4reas gerenciales del Ministerio del Interior, la Secretaria Nacional
Antidrogas, la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes Incautados y Comisados
(SENABICQ), f Poder Judicial y el Ministerio Publico. Las condiciones para la presentacion y
seleccién de los proyectos, asi como el funcionamiento del Consejo deberan ser
reglamentadas por decreto.

Articulo 47. De la restitucion a las victimas. Excepcionalmente, previo a la distribucién
sefialada en el artlculo anterior y cuando la sentencia definitiva declare el comiso de los bienes
provenientes de actividades illcitas, en aquelios casos que corresponda, la Secretaria Nacional de
Admmlstramon de Bienes [ncautados y Comisados (SENABICQ), procedera a restituir los bienes 4 la
v[ctlma debidamente identificada o a la institucién pablica afectada, en este caso, la autoridad judicial
competente indicara en {a sentencia el monte o los activos susceptibles de restitucién.

En caso de que la Secretarfa Nacional de Administracién de Bienes Incautados y Comisados
{SENABICQO}, haya procedido en su funcién administradora a vender antlclpadamentef los 'blenes,
proc!edera a la entrega del monto producto de la venta a las victimas identificadas y a la institucién
publica directamente afectada. Las utifidades, los rendimientos o intereses generados por los bienes
en el proceso de incautacion quedarén a favor de la Secretaria Naciohal de Administracion de Bienes
Incautados y Comisados (SENABICO), por concepto de gastos de administracion.

Articulo 48. Proceso de inéci‘ipcién de bienes en comiso. En casos de bienes en comiso
registrables, el juez emitira el correspondiente mandamientd de inscripcién al registro plblico que
corresponda para que pasen a nombre de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes
Incautados y Cémjigados (SENABICQ), para que pueda conservarlos para fa consecucion de sus
darle destino conforme a lo sefialado en la presente ley.
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