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CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores
Asuncién, 13 de abril de 2020.-

SENOR

BLAS LLANO, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S. D.

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Presidente y por su intermedio a los
demas integrantes de esta Honorable Camara, con el objeto de presentar el proyecto de Ley
de modificaciéon y ampliacion del art. 21 de la Ley N° 6380/19 DE
“MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO

NACIONAL?”, al cual se adjunta la correspondiente exposiciéon de motivos.

Esperando el acompafiamiento de los colegas parlamentarios para una pronta
aprobacién del mencionado Proyecto de Ley, aprovechamos la ocasiéon para saludar a

Vuestra Honorabilidad muy atentamente.

Pedro Arthuro Santa Cruz Insaurralde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Paraguay el cultivo de soja, en su mayoria transgénica, supera los 3,5 millones de
hectareas. Es sabido que uno de los conflictos sociales que arrastra la nacion es por los
miles de campesinos desplazados de sus tierras. Solamente el 2 por ciento de la poblacion
concentra el 85 por ciento de las tierras. Este panorama establece un modelo de desarrollo

excluyente de la agricultura, y ensancha cada dia més el abismo social en nuestro pais.
— El 80% del suelo cultivable de Paraguay esta sembrado de soja.

— EI 71,3% de esos mismos terrenos estan controlados por el 1% de los terratenientes del
pais segun el informe “Desterrados: Tierra, Poder y Desigualdad en América Latina”, de

OXFAM (2016).

A escala global, Paraguay ahora ocupa el cuarto lugar en la exportacion de soja, y el
octavo como productor de carne. Sin embargo, esta riqueza no esta distribuida de manera
equitativa, incluso uno de cada tres paraguayos de las zonas rurales vive al borde de la

extrema pobreza.

La soja es un Commodity, y la alta rentabilidad del mismo esta estrechamente relacionada a
la escala de produccién y a la mecanizacion, es un rubro altamente rentable para aquellos
que acaparan grandes superficies de tierra agricola, es un modelo extensivo e intensivo a la

VECZ.

Este modelo de produccién extensivo, muy rentable para una minoria, tiene tremendos
efectos colaterales para el resto de la poblacion. Este modelo de produccion conlleva
EXTERNALIDADES NEGATIVAS, que no lo estamos descubriendo ahora, esto se
viene debatiendo en la comunidad cientifica nacional e internacional, hace ya bastante

tiempo.
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Externalidades Negativas de la Produccion Extensiva de Soja en

Paraguay

En el ambito Social

Desplazamientos de pequeiios y medianos productores.

OXFAM reporta que la falta de tierras y de empleo ha expulsado del campo a mas de 900
mil personas, de las cuales mas de la mitad, 585 mil, son menores de 30 afios. Otros
trabajan a pérdida imposibilitados para competir con los grandes productores y sus grandes
cultivos de soja en su mayoria repletos de semillas manipuladas genéticamente. Hoy dia los

cultivos transgénicos de soja superan los 3,5 millones de hectareas.

Segun el Censo Agropecuario Nacional (CAN), en 1991 existia un total de 307.221
fincas, de las cuales 255.578 tenian una superficie inferior a 20 hectireas; mientras que
el CAN 2008 indica que el numero total de fincas que existia en dicho afio fue de
289.649, de las cuales 241.956 poseian menos de 20 hectiareas de superficie. En el
periodo inter-censal 1991-2008, abandonaron el sector de la produccién primaria un
total de 17.572 fincas. De estas fincas que salieron del mercado, 13.619 (78%)
corresponden al estrato cuyas superficies es menor a 20 ha, es decir el estrato de la
Agricultura Familiar, alrededor de 70.000 personas. Estos numeros pertenecen solo al
periodo intercensal 1.991 — 2.008, se estima que hoy esos nuimeros pudieron haberse

duplicado.

.- Otro efecto social negativo es el desplazamiento y la transculturacion de las comunidades

indigenas.

Desempleo agricola
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Otra cuestion de indole social, atribuida al complejo sojero, es el bajo nivel de utilizacion
de mano de obra local, con lo cual el efecto rebalse de los ingresos es reducido. El estudio
de Reporter Brasil y Base Investigaciones Sociales (2010) indica que al ser la tecnologia
del cultivo de soja mecanizada, la generacion de empleos es baja pues una tnica persona
puede encargarse de 200 hectareas y su salario podria alcanzar un méximo 1.500.000

guaranies.
En el ambiente

e Crecimiento de la frontera agricola a expensas de los bosques.

e Contaminacion y colmatacion de los recursos hidricos

e Agotamiento de los suelos agricolas (al exportar granos en estado natural, estamos
exportando nutrientes)

e Disminucion de la Biodiversidad.
Uso indiscriminado de Agrotoxicos

Segun datos de la Secretaria del Ambiente (2004) y la Mesa de Concertacion para el
Desarrollo Rural Sostenible (2007) el pais importa entre 25.000 y 30.000 toneladas de
productos fitosanitarios cada afio, aunque no toda esta cantidad se utiliza en los cultivos,
destinandose una parte a reexportacion o triangulacion. Se estima que unas 12.000
toneladas serian utilizadas localmente y se exportarian, de contrabando al Brasil, alrededor

de 13.000 toneladas.

Pereira (2009) en el documento denominado Informe de la gira de verificacién sobre los
impactos de la soja transgénica en Paraguay menciona que “durante la campafia agricola
2007/2008 mas de 21 millones de litros y mas de 1 milléon 900 mil kilogramos de productos
fitosanitarios fueron aplicados en los cultivos de soja en Paraguay. En las campafias
agricolas se vierten alrededor de 24 millones de litros de productos quimicos en los cultivos

sojeros”. Estos nimeros no estarian muy lejos de la realidad, teniendo en cuenta que
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aproximadamente el 90% de la soja producida en Paraguay es transgénica, la cual requiere

hasta 2 litros por hectéarea de glifosato para el control de malezas.
En la salud

A pesar de la negacion de los sectores interesados, existen en diversos paises y en nuestro
pais estudios cientificos que demuestran graves dafios a la salud humana atribuidos al uso

de agrotoxicos en los grandes cultivos de soja, algunos de ellos son:

- Aiito 2010, realizado por la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional
de Asuncioén, por la Dra. Stela Benitez, indagé si existia dafio en el ADN (lo cual significa
mayor riesgo de padecer enfermedades crénicas y cancer) de nifios que asistian a una
escuela situada a 50 metros de una fébrica que procesaba, elaboraba y manipulaba con
plaguicidas, comparando con niflos que asistian a otra escuela situada a 5 km de la

mencionada fabrica.

- Aiio 2009, investigacion realizada por la Dra. Estela Benitez Leite y la Dra. Marta Acosta,
estudiaron la asociaciéon entre la exposicién entre la exposicion a plaguicidas y
malformaciones congénitas en neonatos nacidos en el Hospital Regional de Encarnacidn,
Itapua, Paraguay. Los resultados muestran una asociacion entre exposicion a pesticidas y

malformaciones congénitas (Benitez et al., 2009). Asimismo.
Las EXTERNALIDADES NEGATIVAS lo paga toda la poblacién

Lo que ocurre con las Externalidades Negativas, es que los mismos no son asumidos por
las empresas productoras de soja. Eso quiere decir que, se privatiza el lucro y se socializan
los impactos negativos. Y la forma mas adecuada de poner justicia es a través de la presion

tributaria.

Se propone grabar las ganancias, no la produccién
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La discusion sobre la necesidad de grabar la soja no es nueva, lo venimos discutiendo hace
bastante tiempo, y los argumentos son los mismos. De hecho no es el primer proyecto
presentado al respecto, y no es el primer periodo legislativo que se presenta. Debemos de
considerar que la mayoria de los proyectos presentados, planteaban grabar la Exportacion
de la soja en granos, en estado natural; los detractores atacan este tipo de proyectos,
alegando que se perjudicard al productor, principalmente al pequefio productor,
considerando que los exportadores trasladarian ese costo al productor, independientemente

a las ganancias que puedan tener los mismos en ese afio agricola.

El presente Proyecto de Ley, pretende imponer una justicia tributaria sobre la produccién
de soja en nuestro pais, grabando directamente las ganancias de las grandes empresas
dedicadas a la produccién, comercializacién y exportacion de soja en estado natural; eso
significa que a mayor ganancia mayor tributo. El presente proyecto, excluye de este tributo
a los Medianos y Pequefios productores (recordemos que los detractores de los anteriores

proyectos alegaban una defensa a los Pequefios Productores).

Para grabar la Renta sobra las ganancias provenientes de la produccion, comercializacion y
exportacion de soja en granos en estado natural, se plantea hacerlo a través del Impuesto a
la Renta Empresarial (IRE) imponiendo una tasa diferencial a la Rentas que provengan de
las actividades mencionadas, imponible a las Grandes Empresas. 8 % (ocho por ciento) es
la tasa adicional que se propone, elevando a 18 % (diez y ocho) de 10 % (diez) que
establece la LEY N° 6380/19 DE “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL”, a través de la modificacion de algunos

articulos.

Principales aspectos contemplados en el presente Provecto de Ley:

1.- Se graba la Renta Neta. A mayor ganancia, mayor tributo.
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2.- Afecta solamente a las grandes empresas. Se excluyen del tributo diferenciado a las
Medianas y Pequefias Empresas (Se excluyen a las empresas que facturen igual o menor

Gs. 2.000.000.000 al aflo).

3.- Se Plantea a través de una figura ya existente el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE).

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 21 DE LA
LEY N° 6380/19 DE “MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 21 de la Ley 6380/19, el cual queda redactado como

sigue:
La tasa del IRE queda establecida de la siguiente manera:

1.- 10 % (diez por ciento) sobre la Renta Neta para las actividades previstas en el Art. 1 de
la Ley 6380/19, a excepcién de aquellas que provengan de actividades relacionadas a la

produccién, comercializacion y exportacion de soja en granos en estado natural.

2.- 18 % (diez y ocho por ciento) sobre la Renta Neta que provengan de actividades
relacionadas a la produccién, comercializacién y exportacion de soja en granos en estado
natural, a ser aplicadas a las empresas que estén por encima del rango de Medianas y
Pequefias Empresas contempladas en los Articulos 26 y 27 de la Ley 6380/19. Las
Medianas y Pequefias Empresas mantendran la misma tasa y el mismo régimen previstos en

los mencionados articulos.
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Articulo 2°- El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a los 15 dias, a partir de la
promulgacion de la presente Ley, reglamentara los mecanismos que permitan diferenciar
con claridad las rentas netas provenientes de las actividades mencionadas en el numeral 2

del Articulo 1° de la presente Ley, en el marco de lo que establece la Ley 6380/19.

Articulo 3°.- De forma.
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