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Asuncién, + de marzo de2019
SENOR
SILVIO OVELAR, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
E. S, D.

Me dirijo a Vuestra Excelencia y por su digno intermedio a los colegas
Senadores a los efectos de manifestarle cuanto sigue:

Que, vengo a presentar el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA Y AMPLIA
LA LEY 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION
DE POBREZA”, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 203
de la Constitucién Nacional y en consecuencia, darsele el tramite de rigor. Se
adjunta la exposicién de motivos y el texto del proyecto.
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Sin otro particular, y en la confianza de su acompafiamiento en plenaria,
me despido expresandole mi mas alta y distinguida consideracion.
r

|
A ,
% ‘/;’;
f
y

Victor Rios Ojeda
Senador Nacional
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LEY Ne...

QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 3728/09 “QUE ESTABLECE EL DERECHO
A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN SITUACION DE POBREZA”

............................................................

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificase el acapite de la Ley N° 3.728/09 "Que establece
el Derecho a la Pensién Alimentaria para las personas Adultas Mayores en
Situacion de Pobreza", que queda redactado como sigue:"QUE ESTABLECE
EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES".

Articulo 2°.- Modificanse los Articulos 1°, 3% 5° 7° y 9°de Ia Ley 3728/09
“QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”, cuyos textos
quedan redactados como sigue:

“Articulo 1°.- Todo paraguayo natural, naturalizado con por Io
menos 5 afios de residencia o extranjero con por lo menos 30 aiios
de residencia, mayor de sesenta y cinco afios de edad, residente en el
territorio nacional, recibira una pension mensual no menor a la cuarta
parte del salario minimo vigente, y el subsidio del 100% en el costo de
la energia eléctrica.

Articulo 3°.- No podran acogerse a los beneficios de la presente Ley /
las personas que reciban remuneracién del sector publico o privado, tales (/

como sueldo, jubilacién, pensién y/o seguro social, o que Raddled sma Narviez
contribuyentes del Impuesto a la Renta Personal. Senadfé de la Nacién

Articulo 5°.- Créase el Fondo de Pensién Alimentaria para Personas
Adultas Mayores, que se regira por lo establecido en la presente Ley y su
reglamentacion.

Articulo 7°.- Los recursos destinados para el Fondo de Pension
Alimentaria para Personas Adultas Mayores, ingresaran al mismo y seran
utilizados tnicamente para otorg‘ar{la citada pensién mensual. Si en violacion
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a lo dispuesto en esta Ley, se autoriza pagos para actos que no sean
destinados para este fin se incurrird en los delitos tipificados en el Cédigo
Penal.

Articulo 9°.- A fin de proveer de recursos presupuestarios al Fondo de
Pensiones Alimentarias para Personas Adultas Mayores, la presente Ley
entrara en vigencia a partir de seis meses de su promulgacién y el Poder
Ejecutivo reglamentara las disposiciones establecidas en la misma.”

Articulo 3°.- Establécese que los paraguayos/as que cumplan sesenta y
cinco afios de edad, seran inscriptos de manera automatica como beneficiarios de
la Pension Alimentaria para Personas Adultas Mayores una vez que el Ministerio de
Hacienda, en un plazo no mayor a 30 dias, verifique el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta Ley. Este procedimiento se aplicara de forma
permanente, en la medida que las personas cumplan la edad requerida.

Articulo 4°.- Los datos requeridos para la inscripcion se extraeran de los
registros del Departamento de ldentificaciones de la Policia Nacional, sirviendo
como domicilio el que haya sido declarado por el afectado al tiempo de solicitar su
ultima cédula de identidad civil o la renovacién de la misma.

Articulo 5°.- Las personas que cumplan sesenta y cinco afios de edad, pero
no tengan registrado un domicilio determinado distritalmente en el Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional, ingresaran como beneficiarios de la Pensién
Alimentaria para Personas Adultas Mayores en forma condicional. Estas personas
seran incluidas como beneficiarias de la Pensién Alimentaria para Personas Adultas
Mayores, de pleno derecho y en caracter permanente, cuando se presenten ante la
Secretaria de Accién Social, las Juntas Departamentales o Juntas Municipales a
declarar el domicilio al cual pertenecen.

Articulo 6°.- Quedan derogadas las normativas contrarias a la presente Ley.
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Articulo 7°.- De forma. /|
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacion de la Ley 3.728 de 2009, se establece una de las primeras
politicas publicas orientadas a la atencién de la poblacién adulta mayor, mediante el
otorgamiento de una pensién alimentaria. De 430.022 personas adultas mayores,
actualmente sélo 160.727 son beneficiadas por esta ley. No obstante, la pension
mensual establecida en la Ley corresponde apenas a la cuarta parte del salario
minimo vigente, con lo cual el acceso a la energia eléctrica se encuentra
practicamente cercenado.

En palabras de Carlos Mario Gémez, profesor titular de Fundamentos de Analisis
Econdmico de la Universidad de Alcal4, “ef acceso a /a energia es una condicién
basica para superar la pobreza.”, y aqui nos referimos a la situacién que sufren
los hogares que son incapaces de pagar los minimos servicios de energia que
satisfagan sus necesidades domésticas basicas o a aquellos que se ven obligados
a destinar una parte excesiva de sus ingresos a pagar las facturas energéticas de
sus viviendas o, inclusive, a utilizar conexiones clandestinas. Este problema se
relaciona directamente con aspectos sociales (como la pobreza y la exclusién social)
como asi también con los problemas ambientales y de politica energética.

Como primer punto, debemos considerar que el acceso y el uso de la energia son
derechos basicos y que, en ningun caso, la energia puede ser considerada “un bien
de lujo”, sino una necesidad humana.

A finales del Siglo XIX se empez6 a hablar de |a energia como un derecho humano.
El acceso a la energia se relaciona directamente con el Art. 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, que protege a las personas en lo
referente al nivel de vida, garantizando expresamente “la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”.

En ese sentido, los derechos humanos tienen su raiz en la dignidad de las personas
y cubren todos los aspectos de la existencia humana, los cuales no son solamente
aspiraciones ni un “deber ser”, sino que son imperativos universales para la vida
digna de toda la poblacién. Asi, a pesar de que los instrumentos internacionales no
reconocen el derecho a la energia expresamente, si lo hacen de forma indirecta.

. José Léé/esma Narvfiez
EL ACCESO A LA ENERGIA DESDE LA OPTICA DE LOS DERECHOSsnador dela Nacién

HUMANOS

Y
Los asuntos de Derechos Humanos (DDHH) /y su vinculacién con las politicas de
[
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Desarrollo Humano vienen ganando importancia en la agenda de Estados,
Organizaciones no Gubernamentales y organismos intemacionales de desarrolio
(M. Langford et all, 2014)i. Aunque si bien la agenda de DDHH del Estado Paraguayo
cobré visibilidad a partir de la bisqueda de resolucién de problematicas vinculadas
a la defensa de derechos individuales, en particular aquellos que regulan el poder
de coercion del Estado (articulos 1 al 10 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos), los aspectos colectivos relativos a la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales también vienen siendo materia de derecho
Nacional.

Es importante tener en cuenta la relacién que existe entre los DDHH vy la creacion
de politicas de desarrollo humano. En un marco interacional, la interdependencia
entre el concepto de desarrollo humano y los DDHH ha venido siendo materia de
debate (Hans-Otto Sano, 2000), uno de los fundamentos de este debate radica en
la incoherencia entre la perspectiva basada en la capitalizacion de las capacidades
humanas (que a grandes rasgos implicaria un acento en la potencialidad del
individuo como instrumento superador de su estado presente, en detrimento del
apoyo en las fuerzas sociales de cooperacién, ayuda y cohesién) versus aquella
vision basada en los derechos humanos como instrumentos colectivos de liberacién
e independencia. No obstante ello, en los Ultimos afios se viene trabajando en la
creacion de técnicas y metodologias empleadas para medir el estado de desarrollo
humano en una regién o nacién a partir de perspectivas basadas en los DDHH
(Gauri V., 2012).

La perspectiva basada en la unién entre DDHH y el concepto de desarrollo humano
es util en cuanto a la capacidad de mensurar el estado de los DDHH colectivos,
sobre todo cuando se los identifica como una categoria integradora de los diferentes
derechos (civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales, ambientales, etc.)
(Barreto M A 2010). Desde esta perspectiva atenerse a los tratados internacionales
de DDHH implica para el Estado tener en cuenta aspectos elementales del
desarrollo humano y definir aspectos minimos que deben ser cubiertos paratodala
sociedad y, a su vez, garantizarios a aquellos hogares que por diferentes razones
se encuentran excluidos de estos bienes y servicios que afectan directamente el
desarrollo personal y social.

Poner en cuestién la responsabilidad del Estado, a partir del uso queJ‘;%fg{%‘?Gg‘aN

de bienes y servicios para el desarrollo humano, implica también pensar en el
desarrollo de una politica econémica solidaria, no vinculada exclusivamente con
criterios basados en la maximizacion de la renta de un capital sino comprometida
con los aspectos humanos. Asi es como la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales a partir de una/perspectiva de desarollo humano implica
también revisar el estado de tematicas raiIativas al acceso universal de: vivienda,

Dr. Victor Rios
SENADOR NACIONAL
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salud, educacion, energia y agua. Desde esa dptica es que a continuacion se busca
establecer argumentos que apoyen una vision del planeamiento energético basada
en los DDHH, considerando el acceso a la energia como un derecho universal
necesario para el desarrollo humano y la generacién de un proceso igualador de
oportunidades.

EL ACCESO A LA ENERGIA COMO DERECHO HUMANO

Es importante considerar las explicaciones relativas a la existencia y génesis de los
DDHH ya que sirven para sentar los criterios de objetivaciéon desde donde se han
realizado estas formulaciones. Sin el objetivo de brindar una arqueologia
pormenorizada del concepto relativo a DDHH, vale mencionar brevemente la
existencia de dos formas explicativas generales y dadas en el ambito académico:
una, que podriamos llamar individualista, atomista o a prori, identifica a los DDHH
como un objeto de adquisicién fundamentado en el uso y libertad individual del sujeto
frente al poder coercitivo del Estado. Otra explicacion, en oposicién, que interpreta
la consecucion de los DDHH como un proceso largo de luchas y demandas sociales,
identificando el uso y concepcién de los DDHH como una herramienta social de
emancipacién. Otra explicacion (de mayor extension y divulgacién), fundamentada
en un orden l6gico, vincula a ambas y las distingue en “generaciones de derechos”
(Perez Luio A 2014)x. Segun afirma este autor, los derechos humanos nacen en
una primera generacion, como una fuerte expresion del individuo sostenida en la
defensa de las libertadas del sujeto. Esta matriz basada en una Iégica individualista
seria fuertemente atacada en las revoluciones socialistas y colectivas del siglo XIX,
dando lugar a una segunda generacién de DDHH aquellos “derechos econémicos,
sociales, culturales”. Estas dos etapas se diferenciarian por su objeto de defensa,
mientras que en la primera se habilita el estado de derecho y con ello se limitan las
posibilidades de formulacién de un Estado omnipotente y absoluto, garantizando Ia
libertad y seguridad individual. En la segunda se proponen los derechos de
participacion colectivos, destinados a garantizar prestaciones y servicios publicos.

A partir de ello se da lugar a una “tercera generacion de derechos humanos”, estos
existen como derechos colectivos que son légicamente “derivados de Ia segunda
generacion” e incluyen: derecho a la paz, la calidad de vida, libertad informética,
medioambiente saludable. Es en el marco de esta “tercera generacion" de derechos

)
que se discute el acceso al agua y a la energia como DDHH (Albano S. et all, 2013). /| Z/
José Ledesma Narviez
S??bdor de la Nacién
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La relacion entre los derechos elementales y el desarrollo humano, viene siendo
objeto de desarrollo en el marco del “derecho al desarrollo humano” (Wolkmer, MF,
2004), espacio en donde se sittian explicaciones relativas al cuestionamiento de Ia
naturaleza “individualista, esencialista, estatista y formalista de los derechos” y se
considera a los DDHH como procesos$ “sociales, econémicos, politicos y culturales”
(Herrera Flores 2004). A su Bz ’@pc%rnﬁgg del desarrollo del concepto de
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desarrollo humano, organismos internaciones tales como el Banco Mundial y
Naciones Unidas vienen trabajando en una visién del desarrollo humano cercana a
los DDHH. En ese sentido se comprende que las denominadas politicas de inclusién
social, cuyo eje rector es el concepto de desarrollo humano, también estén apoyadas
en la formalizacion de los DDHH.

Paraguay ha firmado tratados internacionales basados en los DDHH que garantizan
tanto “los derechos sociales, econdémicos, culturales” como también aquellos
relativos a una “vivienda y vida digna”, aspectos desde donde se desprende la
presencia de elementos vitales para el desarrollo humano, tales como agua y
energia. En particular, el acceso a Ia energia como DDHH se discute vy propone
desde una perspectiva que los vincula con el desarrollo humano. Existen
numerosas referencias enmarcadas en tratados y leyes intemacionales, como por
ejemplo y en particular, en la Convencién para la Eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer donde Naciones Unidas dispone “tomar todas los
requerimientos apropiados para eliminar la discriminacion contra las mujeres en
areas rurales.... y, en particular, asegurar a las mujeres la iluminacion adecuada.
para disfrutar formas adecuadas de vida, particularmente en relacién con la
electricidad”.

A su vez el articulo 11 del ya mencionado convenio internacional de derechos
Econémicos Sociales y Culturales, dispone “Reconocer el derecho de todos a un
estandar de vida adecuado... incluyendo ... aspectos de vivienda y el continuo
mejoramiento de las condiciones de vida”. En el ambito intemacional, en el afio
2001, la corte constitucional de Sudafrica dictaminé que los aspectos de vivienda
incluyen el acceso a la electricidad.

Ahora bien, aunque existen diferentes posturas ante el acceso a la energia
enmarcadas en un tratamiento de DDHH, si bien con discrepancias en cuanto a la
gratuidad o no (considerado o no como un servicio) del mismo, generalmente se
encuadran en relacion a la responsabilidad del Estado para asegurar el acceso
irrestricto a la energia eléctrica a los adultos mayores en situacién de pobreza
como una forma de expresién anti discriminatoria e igualadora. A su vez, el
encuadre de DDHH a los aspectos relativos al acceso de la energia implica el
reconocimiento e instrumentacién de ‘necesidades basicas” que deben ser
satisfechas, tales como educacién, trabajo, y aspectos sanitarios de Ia vivienda.

Ahora bien, pasando al tema del subsidio de parte del Estado, basicamente exis!{%gﬁ"
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dos justificaciones singulares para subsidiar los servicios de agua y electricidad para | or de fa Nacign

los pobres. La perspectiva sectorial es |a base de la primera justificacién: los
subsidios a los servicios sirven para mantener asequibles los servicios a los hogares
pobres facilitando asi el logro del acceso universal y una mayor recuperacion de los
costos para el sector. La base de Ia segunda justificacion es la perspectiva de las
politicas sociales: los subsidios a los servicios publicos son una manera eficaz para

Dr.| Vi,&'}or Rios
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resolver la pobreza y la desigualdad del ingreso, en especial en paises que carezcan
de la capacidad administrativa para poner en practica sistemas mas complejos de
transferencias monetarias con base en la comprobacion previa de medios de vida.

En el contexto del bienestar social es posible comprender ambas perspectivas. Si
al ingreso se le considera como el principal factor determinante del bienestar social,
entonces los subsidios a los servicios piblicos simplemente ofrecen un instrumento
mas para mejorar el ingreso de los hogares pobres. Sin embargo, si al bienestar
social se le concibe en términos de dimensiones multiples -que abarcan el ingreso y
componentes no monetarios, como la salud, la dignidad y la participacién social- los
subsidios a los servicios publicos pueden ofrecer un medio para facilitar el acceso
de los hogares a los demas aspectos del bienestar social.

Con la modificacion de esta ley, se podra incidir en la mejora de la calidad de vida
de los adultos mayores, fortaleciendo las condiciones basicas de vida de ellos y sus
familias. En base a todo lo expuesto, concluyo que el Estado debe garantizar el
acceso gratuito a la energia eléctrica & las personas adultas mayores como un
derecho humano fundamental. /|

. Vid : José Ledesma Narvéez
or v"é{'or Rios Senador/ e la Nacién
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PODER LEGISLATIVO
LEY N°3.728 -

QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA. :

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Todo paraguayo natural, mayor de sesenta y cinco afios de edad y en
situacién de pobreza, residente en el territorio nacional, recibird del Estado una pensién
mensual ne menor a la cuarta parte del salario minimo vigente.

Articulo 2°.- F| Estado asignara en su presupuesto anual los recursos necesarios para
garantizar el pago de la pensién prevista en el articulo anterior, el cual ser4 abonado por la
Direccién de Pensiones no Contributivas del Ministerio de Hacienda.

Articulo 3°.- No podran écogerse ‘a los beneficios de la presente Ley, las personas
que tengan pendientes deudas con el Estado o reciban remuneracién del sector publico o
privado, tales como sueldo, jubilacién, pensién y/o seguro social.

Articulo 4°.- |3 asignacién pecuniaria mensual se transfiere en calidad de subsidio no
reembolsable, intransferible e inembargable, y esta condicionado al cumplimiento de las
reglamentaciones establecidas por la institucién responsable de Ia aplicacién de la presente

Articulo 5°.- Créase el Fondo de- Pensién Alimentaria para Personas Adultas en
Situacién de Pobreza, que se regira por lo establecido en ia presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 6°.- Cumplidos los requisitos legales y reglamentarios paré recibir este
beneficio, el Ginico documento habilitante es la Cédula de Identidad.

Articulo 7°.- Los recursos destinados para el Fondo de Pensién Alimentaria para
Personas Adultas en Situacién de Pobreza, ingresardn al mismo y seran utilizados Gnicamente
para otorgar la citada pensién mensual. Si en violacién a lo dispuesto en esta Ley, se autoriza
pagos para actos que no sean destinados para este fin se incurrira en los delitos tipificados en

el Cédigo Penal.
_ Articulo 8°.- La institucién responsable de la aplicacién de la presente Ley es el
Ministerio de Hacienda ~ Direccién de Pensiories no Contributivas, que a los efectos de esta
Ley, tendra las siguientes atribuciones; _

a) definir las politicas generales del Fondo y fijar procedimientos para su utilizacién;

b) fijar y reglamentar procedimientos, caracteristicas 'y requisitos que deben reunir
los beneficiarios, precautelando el interés social perseguido en esta Ley; '

) coordinar acciones con la Secretarfa de Accién Social, las Juntas
Departamentales y Juntas Municipales para la identificacién de los beneficjarios;
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d) gestionar convenios con organismos nacionales e internacionales, a fin de
obtener y acrecentar los recursos del fondo; y, :

e) fiscalizar y monitorear el cumplimiento de los requisitos establecidos para los
beneficiarios de Ia presente Ley. .

Articulo 9‘!1- A fin de proveer de recursos presupuestarios aj Fondo de Pensi.ones
Alimentarias para: Personas Adultas en Situacién de Pobreza, |a presente ‘Ley entrarg en

vigencia a partir de doce meses de su promulgacién y el Poder Ejecutivo reglamentars lag
disposiciopes establecidas en Ia misma, .

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. - : =

r
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Enrique SaFI'yn B i§ Céceres
resident :
H. Camara de|D 0s

Oscar Luis T
Secretario P,

Asunci6n, 24 de 7@4 de 2009,
Téngase por Ley de Ia Repiiblica, publiquese ¢ insérteso en el R gistro Oficial.

El Presidente de Ia Repiiblica

Fernando Lugo Méndez

Dionisio Borda
Ministro de Hacienda



