Proyectos:de Ley: DE REHABILITACION FINANCIERA PARA PEQUENOS PRODUCTORES, DE EDUCACION- FINANCIERA Y DE PROTE

Honorable Cdmara de Senadores
Comisién de Legislacién, Codificacisn, Justicia y Trabajo.

LASPRACTICAS CREDITICIAS ABUSIVAS O ENGANOSAS.

Texto de Diputados

Texto Comisién de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo

Articulo 1°.- OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto la
rehabilitacion financiera de unidades productivas compuestas por personas sujetas a
la reforma agraria y los micro y pequefios emprendedores rurales, que no puedan
acceder a créditos ordinarios del sector publico o privado por no reunir los
estandares crediticios comunmente aceptados, en razén de la imposibilidad
momentanea de solventar sus obligaciones financieras.

Articulo 1°.- OBJETO DE LA LEY. Idem.

Articulo 2°.- AUTORIDAD DE APLICACION. La aplicacién de la presente Ley
estara a cargo del Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y la colaboracion del Banco Central
del Paraguay (BCP), a través de la Superintendencia de Bancos o la unidad interna
que decida su directorio.

Articulo 2°.- AUTORIDAD DE APLICACION. Idem.

Articulo 3°.- REGLAMENTACION. El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH),
debera reglamentar las condiciones juridicas y financieras de acceso a la modalidad
de crédito establecido por la presente Ley, en tanto que el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), sera el encargado de la seleccion de las unidades productivas
que califiquen para acogerse a los beneficios otorgades por la misma debiendo
considerar cuanto menos los siguientes requisitos y condiciones:

a) No podra otorgarse mas de un crédito a cada unidad productiva familiar, aunque
en ella coexistieran varios emprendimientos;

b) Los integrantes de la unidad productiva seran solidariamente responsables de la

.obligacién financiera asumida por el titular del crédito;

¢) Los integrantes de las unidades productivas seleccionadas deberan asistir y

Articulo 3°.- REGLAMENTACION.

El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH), en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) debera establecer reglamentariamente las
condiciones juridicas, financieras, agrolégicas, de recursos humanos y recursos
técnicos que deberin disponer y cumplir quienes fueran potenciales
beneficiarios de la modalidad de crédito establecida por la presente Ley

La reglamentacién establecera categorias de potenciales beneficiarios
determinadas en funcién a sus condiciones y a las caracteristicas del proyecto
productivo que pretenden financiar, en una clasificacién objetiva y
transparente que permita identificar con precisién las condiciones que debera

cumplir los sujetos de cada categoria oES
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complaiar satisfactoriamente los cursos de educacién financiera y productiva que se
dicten para.la implementacion de la presente: Ley, conforme ‘lo determine la
reglamentaci6n correspondiente, conforme a la reglamentacién a dictarse.

~d) El monto de los créditos habra de calcularse en funcion de cada unidad

productiva y no podré superar la cantidad necesaria para el cumplimiento del.objeto
de la presente Ley y las necesidades basicas de la unidad familiar beneficiada por la
misma, atribuibles al periodo de vigencia del crédito otorgado o de desarrolio del
proyecto. : :

¢) Los beneficiarios del crédito creado por ia presente Ley no podran tomar otros
créditos del sector publico o privado, hasta el pago total de la deuda emergente del
mismo; al igual que sus codeudores solidarios: so pena de las sanciones

| administrativas emergentes del hecho, las cuales deberan estar contempladas en la

reglamentacion.

A los efectos de la supervision de los créditos, la Superintendencia de Bancos del
Banco Central del Paraguay (BCP), estard a lo dispuesto por el Articulo 24 de la

Ley N° 5361/14 “DE REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL CREDITO
| AGRICOLA DE HABILITACION”. :

El capiial financiero .y los plazos de financiacién disponible, serin
proporcionales a las condiciones exigidas en cada categoria.

La reglamentacion, ademas debera establecer que:

a) No podré otorgarse més de un crédito a cada unidad productiva familiar, aunque
en ella coexistieran varios emprendimientos;

b) Los integrantes de la unidad productiva seran solidariamente responsables de la

obligacion financiera asumida por el titular del crédito;

¢) Los integrantes de las unidades productivas seleccionadas deberén asistir y
completar satisfactoriamente los cursos de educacion financiera y productiva que se
dicten para la implementacién de la presente Ley, conforme lo determine la
reglamentacion correspondiente (...)

d) El monto de los créditos habra de calcularse en funcién de cada unidad
productiva y no podra superar la cantidad necesaria para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley y las necesidades basicas de la unidad familiar beneficiada por la
misma, atribuibles al periodo de vigencia del crédito otorgado o de desarrollo del
proyecto.

) Los beneficiarios del crédito establecido por la presente Ley no podran tomar
otros créditos del sector publico o privado, hasta el pago total de la deuda emergente

| del mismo; al igual que sus codeudores solidarios: so pena de las sanciones

administrativas emergentes del hecho, las cuales deberdn estar contempladas en la
reglamentacion.

f) Todo beneficiario del crédito establecido por la presente Ley, recibira
acompaiiamiento técmico gratuito durante el proceso de realizacién del
proyecto productivo.

A los efectos de la supervision de los créditos, la Superintendencia de Bancos del
Banco Central del Paraguay (BCP), estard a lo dispuesto por el Articulo 24 de la
Ley N° 5361/14 “DE REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL CREDITO
AGRICOLA DE HABILITACION”.
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[Articulo 4°- -UBLIGACIONES DE LOS- BENEFICIARIOS: Los sujetos
beneficiados pos !a presente Ley deberan. cumplir estrictamente.la reglamentacion

| que se dicte para su puesta en practica y, en ningun caso podran darle otro destino al-

dinero u otros bienes recibidos en razén de la misma, que no sea aquél
especificamente establecido para el efecto.

Articuio - 4°.- OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS. Los sujetos
beneficiados por la presente Ley deberan cumplir estrictamente la reglamentacién
de la presente Ley y, en ningin caso podran darle otro destino al dinero u otros
bienes recibidos en razén de la misma, que no sea aquél especificamente establecido

para el efecto. ' | '

Articulo 5°.- ASISTENCIA TECNICA. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), proveer4 la asistencia técnica necesaria para la correcta implementacion de

los proyectos incursos en el Programa de Rehabilitacién Financiera para Pequefios .

Productores, Educaciéon Financiera y Proteccién Contra las Préacticas Crediticias
Abusivas o Engafiosas; para lo cual podra apelar a la colaboracion de otras
entidades publicas y- privadas como ser las Facultades e Institutos de Educacién

Superior dedicados a la produccién agro-ganadera que deseen prestar su concurso .

en caracter de Extension Universitaria para los alumnos de cursos avanzados.

Articulo 5°.- ASISTENCIA TECNICA.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), proveeré la asistencia técnica
necesaria para la correcta implementacion de los proyectos incursos en el Programa
de Rehabilitacion Financiera para Pequefios Productores, Educacién Financiera y
Proteccion Contra las Practicas Crediticias Abusivas o Engafiosas; para lo cual (...)
deber3 solicitar la cooperacion y asistencia de (...) entidades ptblicas y privadas
competentes como ser las Facultades e Institutos de Educacién Superior dedicados
a la produccion agro-ganadera que deseen prestar su concurso en caracter de
Extension Universitaria para los alumnos de cursos avanzados.

Articulo 6°.- EDUCACION FINANCIERA. Los sujetos beneficiados por la
presente Ley y los integrantes de la unidad productiva de la que forman parte,
deberan aprobar el curso de educacion financiera establecido en la reglamentacién
de la presente Ley, dictado bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva del
Comité Nacional de Inclusion Financiera, a través de la unidad que ésta designe
para dicho efecto. También deberan asistir a la capacitacion productiva que
determine el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para la implementaci6n
de los proyectos productivos seleccionados.

Articulo 6°.- EDUCACION FINANCIERA.

Los sujetos beneficiados por la presente Ley y los integrantes de la unidad
productiva de la que forman parte, deberan aprobar el curso de educacion financiera
establecido en la reglamentacién de la presente Ley, dictado bajo la coordinacion de
la Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional de Inclusién Financiera, a través de la
unidad que ésta designe para dicho efecto.

También deberan asistir a la capacitacién productiva que determine el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) para la implementacién de los proyectos
productivos seleccionados.

Articulo 7°.- PROTECCION CONTRA LAS PRACTICAS CREDITICIAS
ABUSIVAS O ENGANOSAS. Los bancos y financieras aplicardn estrictamente
las normas sobre transparencia informativa y proteccion al usuario de servicios
financieros. Ademas, de los bancos y financieras, las otras entidades de crédito, las
casas comerciales y las de créditos prendarios, deberan ajustar su conducta
comercial a parametro éticos que no entren en colisién con lo establecido en el
Articulo 671 del Cédigo Civil.

Articulo 7°.- PROTECCION CONTRA LAS PRACTICAS CREDITICIAS
ABUSIVAS O ENGANOSAS.
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Ei plazo de prescripcion para quienes se consideran afectados: o lesionados por los

contratos originados por la presente Ley es de 10 (diez) afios. En igual sentido, el

acreedor podra evitar la demanda o la declaracion de nulidad, ofreciendo la

modificacién de lo pactado; ya sea por acuerdo entre las partes o la que sea

| judicialmente establecida, tomando en cuenta las -circunstancias al tiempo del
contrato y de su modificacion. : :

Las modalidades de compras a crédito y los préstamos para bienes de consumo que:

se otorguen con posterioridad a la vigencia de- la presente Ley a los sujetos
beneficiarios de ellas o a personas de condiciones socioeconémicas-similares en
areas rurales, deberan estar registradas en la Secretaria de Defensa del Consumidor
y el Usuario dependiente del Poder Ejecutivo, asi como los promotores ‘rurales
dedicados a su implementacién. En estas operaciones, como en aquellas
consistentes en la cesién o venta de créditos morosos para su cobro, que no se
ajustasen a las prescripciones de este articulo y demas disposiciones aplicables, se
presumiran la existencia de la explotacion arriba seiialada. -

El plazo de pre‘scrtrpci.én :péra qﬁiene’s 'se consideran afectados ¢ lesioiados 5(_»; los
contratos originados por la presente Ley es de 10 (diez) afios. En igual sentido, el

‘acreedor .podra’ evitar la demanda o la declaracion de nulidad, ofreciendo la
‘modificacién de lo-pactado; ya sea por acuerdo entre las pattes o la que sea |
judicialmente establecida, tomando en cuenta las circunstancias al tiempo del

contraio y de su modificacion.

Las modalidades de compras a crédito y los préstamos para bienes de consumo que

“se otorguen conr posterioridad a la’vigencia de la presente Ley a los sujetos

beneficiarios de ellas o a personas de condiciones socioeconémicas similares en
areas Turales, deberan estar registradas en la Secretaria de Defensa del Consumidor
y el Usuario dependiente del Poder Ejecutivo, asi como los promotores rurales
dedicados a su implementacion.

En estas-operaciones, como en aquellas consistentes en la cesion o venta de créditos
mOrosos para‘su cobro, que no se ajustasen a las prescripciones de este articulo y

| demss disposiciones aplicables, se presumiran la existencia de la explotacion arriba

sefialada.

Articulo 8°.- ASISTENCIA JURIDICA DEL ESTADO. El Poder Ejecutivo
arbitrar los medios para prestar asistencia juridica a las personas de escasos
recursos que, por su falta de instruccién fuesen victimas de las Practicas Crediticias
Abusivas o Engafiosas mencionadas en la presente Ley, acorde a la reglamentacion
que se dictare. A tal efecto, la Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario
(SEDECO), podra establecer convenios con la Defensoria Publica y las Facultades
de Derecho.

Articulo 8°.- ASISTENCIA JURIDICA DEL ESTADO.

El Poder Ejecutivo arbitrard los medios para prestar asistencia juridica a las
personas de escasos recursos que, por su falta de instruccién fuesen victimas de las
Précticas Crediticias Abusivas o Engafiosas mencionadas en la presente Ley, acorde
a la reglamentacion que se dictare.

A tal efecto, la Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO),
podré establecer convenios con la Defensoria Publica y las Facultades de Derecho.

Articulo 9°.- PRIORIDAD Y DIVULGACION. El Crédito Agricola de
Habilitacién (CAH) priorizara la implementacion de la presente Ley en las zonas
del pais que se encuentren més necesitadas; para lo cual contara con la asistencia
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Secretaria Técnica de
Planificacion. :

Articulo 9°.- PRIORIDAD Y DIVULGACION.

El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) priorizard la implementacién de la

con la asistencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Sec

presente Ley en las zonas del pais que fueran mas vulnerables; para lo cual con
Técnica de Planificacion. 7
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_El programa creado_por la. presente Ley debera contar con
-} eficaz colaboracién de todas las instituciones publicas. -

anﬂpli’é ‘difusién y la

El programa .y los mecanismos de acceso a los créditos .establck:idqs en la|
presente Ley, asi como. sus condiciones, (...) deberdn: ser .ampliamente
difundidos por los medios de comunicaciones disponibles y, especialmente, a
través de los medios que tengan alcance de difusién en el interior del pafs.

" Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 10.- idem.
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