Honorable Céma e Senadores
Comisién de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo.

PROYECTO DE LEY

“QUE REGULA LA REALIZACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS
ELECTORALES, PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR Y REFERENDUM?”

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto crear disposiciones para la realizacion y

divulgacién de encuestas de electorales, en cargos de eleccion popular, referéndum, con el fin de garantizar
el derecho a la igualdad al acceso a la informacion.

Articulo 2°.- Alcance. Lo contenido en esta Ley, serd aplicable en las encuestas electorales relacionadas con
cargos de eleccién popular, internas, generales, municipales y referéndum.

Articulo 3°.- De la Responsabilidad. Corresponde a la Justicia Electoral (TSJE) velar por el cumplimiento a
las disposiciones aqui contenidas, con facultad de reglamentarlas.

Articulo 4°.- De las encuestas electorales. Una encuesta electoral es un mecanismo para auscultar las
tendencias del electorado sobre las elecciones, en concordancia con en el Art. 3° de la presente ley.

Estas encuestas electorales se refieren a preferencias electorales de los ciudadanos, intenciones de voto.
opiniones sobre los candidatos, programas de gobierno o sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda
tener incidencia sobre el desarrollo de la contienda electoral.

Articulo 5°.- De las personas juridicas o fisicas que realicen encuestas. Las personas juridicas que realicen
encuestas, deberan tener en su objeto social la realizacion de encuestas; tratdndose de personas fisicas.
deberdn ser ellas quienes tengan el titulo profesional habilitante; ademas para el efecto se creara un Registro
de Empresas de Encuestas de Opinion, dependiente de la Justicia Electoral, donde deberan estar inscritas
aquellas personas que deseen hacer publicas por cualquier medio encuestas de opinidén, durante la camparna
electoral por cualquier medio de comunicacion.

Paragrafo 1°.- En el plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
o difusion de la encuesta de opinién sobre intencion de voto en un medio de comunicacién, la
encuestadora deberd entregar a la Justicia Electoral el resultado de la encuesta con la ficha técnica.
incluyendo la base de datos de las respuestas obtenidas de cada persona encuestada, en formato digital.

Paragrafo 2°.- En el mismo plazo, las encuestadoras deberan también publicar el informe de resuitados
de la encuesta de opinion sobre intencion de voto realizada, con la ficha técnica completa y el tenor

- exacto de las preguntas aplicadas, en su portal de internet, durante un periodo de tiempo que no podra
ser menor a treinta (30) dias posteriores a la realizacién de las elecciones correspondientes.

La informacién entregada por la encuestadora, en la que incluye la base de datos, es de su propiedad
y/o de la persona que encomendd la encuesta de opinién y es de caracter reservadg, por lo tanto, no
puede ser entregada por la Justicia Electoral a terceros.




Articulo 6°, Del Registro de Empresas de Encuestas de Opinién: la inscripcion en el registro sera gratuita y
deber4 realizarse con una anterioridad no menor a los treinta (30) dias antes de la fecha de oficializacién de
las listas de candidatos. Dicha inscripcion deberd renovarse ante cada acto eleccionario. Aquellas empresas

que no se encuentren inscriptas en el Registro durante el periodo, no podran difundir por ningtin medio, trabajos
de encuestas de opinién, durante el periodo de campafia electoral.

- Para el efecto deberan presentar:

a. Certificado de Cumplimiento Tributario

b. Estatuto social yacta de asamblea de designacion de Autoridades en caso de personas juridicas.

c. Fotocopia de CI de autoridades de la institucién en caso de personas juridicas o de la persona fisica.

d. Titulo habilitante, reconocido en Paraguay, de licenciado, ingeniero, master o doctor en estadistica o
muestreo, de las personas fisicas o de los profesionales qué integran el equipo técnico de las personas juridicas.
Ningtin profesional con titulo habilitante, podra ejercer la profesién en mas de una (1) encuestadora.

Articulo 7°.- Divulgacién de las encuestas electorales. La divulgacion de los resultados de encuestas
electorales es libre. La Justicia Electoral reglamentard lo relacionado con los tiempos y la forma para la

divulgacién, sin afectar los principios constitucionales de derecho y acceso a la informacién, con los limites
establecidos en esta ley.

Articulo 8°.- Los sondeos de opinién o televoto que realicen los medios de comunicacién telefénicamente o a

través de cualquier tipo de medio, sea digital, fisico u otro sobre materia electoral, deberan consignar la frase:

- “Los resultados de este sondeo son referenciales y no tienen sustento cientifico”, debiendo ocupar el mismo

-espacio que la publicacion. La frase ubicarse en la parte superior de la misma, en caso de medios visuales
impresos o digitales y al inicio de la publicacion en caso de transmisiones. Estos sondeos no requieren de
inscripeion para su publicaciéon. Lo mismo se aplicard a los sondeos realizados a iniciativas de personas o
grupos particulares que sean difundidos por redes sociales.

Articulo 9°.- Publicidad de las encuestas electorales. Durante el curso de la campaiia electoral, y ante cada
trabajo realizado para una agrupacion politica o para terceros, toda encuesta electoral que sea publicada o
difundida en cualquier medio de comunicacion, deberd serlo en su totalidad, incluyendo expresamente:

a) La persona natural o juridica, institucién u organizacién politica que la contrato,

b) b) el nombre de la encuestadora habilitada que la realizé

¢) La fuente de su financiacion y el monto facturado por trabajo realizado,

d) Eltipo y tamafio de la muestra,

¢) procedimiento de seleccion de entrevistados

f) un detalle técnico sobre la metodologia cientifica utilizada y texto integro de las cuestiones ple}nteadas
sobre materia electoral y numero de personas que no han contestado a cada una de ellas. Mecanismo de
sustitucién

g) El areay la fecha o periodo de tiempo en que se realizd, sefialando departamentos y municipios.

h) Sistema de muestreo, tamafio de la muestra, margen de error de la misma, nivel de representatividad.
procedimiento de seleccion de los encuestados y nivel de confianza.

i) el nombre de quien paga por el trabajo hecho.

) Sus dominios o paginas web en Internet, asi como las direcciones de sus correos electronicos. (juntar con
el Art. 9°)
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k) Universo de la poblacién encuestada.
Los trabajos en que no se incluyan todos los elementos sefialados, no podran divulgarse.
Articulo 10.- La informacion relativa a la investigacién sera registrada en la Justicia Electoral.

La Justicia Electoral publicara inmediatamente en su portal, el aviso comunicando el registro de la informacion
mencionada en este articulo, poniéndola a disposicién de los movimientos, partidos, alianzas y concertaciones
con candidatos a las elecciones, que tendrén acceso gratuito-a la informacién registrada y entregada por la
encuestadora durante un periodo de treinta dias

Articulo 11.- Los medios de comunicacion deberan incluir de manera visible la ficha técnica y colocar el tenor
exacto de las preguntas aplicadas por la encuestadora.-

La Justicia Electoral verificard que los datos publicados y difundidos por los medios de comunicacion,
correspondan a los datos que las encuestadoras le proveyo.

Si se constata la falta de correspondencia entre estos datos, se requerird al medio de comunicacion del que se
trate y/o en su caso a la encuestadora responsable que, en un plazo no mayor de tres (3) dias realice las

rectificaciones correspondientes, sin perjuicio de poner a conocimiento de la opinién publica dicha
inconsistencia.

Articulo 12.- La Justicia Electoral organizara con los datos, documentos e informes proveidos asi como con

los informes del que trata el articulo siguiente; un registro ordenado de las encuestadoras inscriptas y las
encuestas publicadas.

La informacién serd ordenada por encuestadora y por evento electoral. El registro conservara y contendra los
datos que se vayan consignando en las distintas elecciones.

Sera de acceso libre para cualquier persona los datos registrados relativos a: la identificacién de las
encuestadoras; los resultados de las encuestas de opinién efectuados, con las fichas técnicas completas v el

tenor exacto de las preguntas aplicadas; y los informes o conclusiones sobre encuestas registradas en la Justicia
Electoral.

La Justicia Electoral incluira en su portal la informacion que considere pertinente, sobre las encuestas
electorales del periodo en curso.

Articulo 13.- De la vigilancia y control. La vigilancia y el control en la realizacion y divulgacion de las
encuestas electorales, en cargos de eleccion popular, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la presente
Ley, estara a cargo de la Justicia Electoral.

Articulo 14.- Prohibiciones: Quedan expresamente prohibidas para las personas que realizan encuestas
electorales, las siguientes conductas:

a) Realizar encuestas via telefonica, radio, television, por internet y cualquier otro medio que no sea presencial.
b) Realizar preguntas al ptblico que sean formuladas de manera que induzcan una respuesta determinada.

¢) Divulgar las encuestas realizadas por empresas que no estén inscritas en el Registro Nacional de
Encuestadores.



Articulo 15.- De la vigilancia y control. La vigilancia y el control en la realizacion y divulgacién de las
encuestas electorales, en cargos de eleccién popular, de acuerdo con las dis

posiciones contenidas en la presente
Ley, estard a cargo de la Justicia Electoral.

Articulo 16.- Una vez proclamados los resultados de las elecciones y dentro de los 3 meses siguientes, la

Justicia Electoral, elaborard un informe sobre el trabajo de las encuestadoras con un cuadro comparativo entre
los resultados de las elecciones y de las distintas encuestas electorales realizadas durante los 45 dias anteriores

ala fecha de los comicios. Para el efecto podra solicitar la cooperacién de la Direccién General de Estadisticas,

Encuestas y Censos (DGEEC) y a la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (FACEN) de la Universidad

Nacional de Asuncién (UNA).

El informe no contendr4 juicio de valor sobre los trabajos y serd lo més claro y conciso posible. El cuadro se

organizara por ranking de las encuestadoras que mas se acercaron a los resultados fina les, discriminando en
-su caso los resultados por cargos, departamentos y/o municipio.

El informe serd publicado en ¢l portal de la Justicia Electoral, y en los medios que estime necesario.

El informe sera publicado en el portal de la Justicia Electoral, y en los medios que estime necesario el Tribunal
Superior de Justicia Electoral.

Articulo 17.- Multas y Sanciones. La infraccién a las disposiciones contenidas en esta ley serd sancionada por
la Justicia Electoral, con multa de diez [10] a doscientos [200] salarios minimos legales vigentes, segtin la
gravedad de la falta, impuesta tanto al medio de comunicacién, como a quien encomendd o financid la
realizacion de la encuesta. El monto de la multa serd destinado a la Justicia Electoral en un 25% (veinticinco
por ciento) y en un 75% (setenta y cinco por ciento) al monto que anualmente el Presupuesto General de la
Nacion destina al-a la Justicia Electoral para ser distribuida por el mismo en concepto de aporte del Estado
entre los partidos politicos reconocidos e inscriptos.

Un certificado de deuda, por €l no pago de la multa, firmado por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral tendra caracter de titulo ejecutivo a efectos de persecucion de cobro por la via ejecutiva.

La persona sancionada por esta ley no podrd continuar realizando encuestas electorales ni renovar su
inscripeion hasta tanto cancele la deuda.

Articulo 18.- Modificase los articulos 305 y 306 de la Ley 834/96 "Que establece el Codigo Electoral
Paraguayo" que quedardn redactados de la siguiente forma:

“Arﬁculo 305°.- Queda prohibida la difusion de encuestas electorales dentro de los quince (13) dias anteriores
a la celebracién de las elecciones”.

“Articulo 306°.- Queda prohibida la difusién de resultados de sondeos de boca de urna, hasta una (1) hora
después de la sefialada para el cierre de las mesas receptoras de voto.

Se considerard también transgresion la insinuacién de los resultados o tendencia a esta prohibicion que se
vayan produciendo dentro del horario sefialado. Tales como referencia a orden de candidatos. alusion a
caracteristicas mas o menos conocidas de ellos, claves, o cualquier ardid utilizado para burlar la prohibicién.

Articulo 19.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Artieulo 20.- De Forma.




